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1. EVOLUZIONE DELLA CITTADINANZA E PROSPETTIVA EUROPEANELLA REALTA
GLOBALE DEL NUOVO MILLENNIO

Per definire la cittadinanza europea, le sue spéaifi problemi che pone e le prospettive cheeapr
occorre prendere le mosse dal modo in cui questoettd si € declinato nelle societa occidentali
moderne.

Si tratta di un concetto complesso, che ha datoadtuna molteplicita di definizioni, per le qusili
rinvia alle altre voci della presente raccolta. Siatetizzare, faremo riferimento alla classificame
proposta da Zolo (2000), che le riconduce, sosédmeinte, a due significati distinti:

1) significatoteorico-politica
‘cittadinanza’ designa Istatussociale di cittadino e cioe il complesso delledinioni
politiche, economiche e culturali che sono gararditchi sia a pieno titolo membro di
un gruppo sociale organizzato. In questo casorihitee ‘cittadino’ si oppone, prima
ancora che a quello di ‘straniero’, a quello diddito (o, piu anticamente, di ‘meteco’,
‘schiavo’, ‘servo’, etc). Il cittadino, a differeazdel suddito, e titolare di diritti civili e
politici (nel nostro secolo anche di ‘diritti solifped € in linea di massima legittimato a
farli valere anche nei confronti dell’autorita pgima (ivi: 5);

2) significatogiuridico:
‘cittadinanza’ designa unstatusnormativo, e cioe l'ascrizione di un soggetto + pe
connessioni territoriali, per legami di parentelper libera opzione, etc. —
all'ordinamento giuridico di uno Stato. In questacezione formale il termine
‘cittadino’ si oppone oggi, nel diritto interno cemin quello internazionale,
esclusivamente a quello di ‘straniero’ (o di ‘apel). Il tema della cittadinanza
riguarda in questo caso le situazioni giuridichdi fatto che ciascuno Stato definisce —
sotto i profili distinti del diritto privato e daliritto pubblico — come condizioni per il
possesso, I'acquisto o la perdita della qualitéittihdino e della titolarita dei diritti e dei
doveri connessi a tale qualita (ivi: 5).

Pur essendo distinti, questi significati hanno &toy nell’accezione moderna, un punto di contatto e
coerenza nel fatto che le discriminanti dgbpartenenzaalle due comunita da cui promana
I'identita del cittadino — la societa e lo Statgeno state costruite a partire dal medesimo pimcip
di fondo: quello della nazionalita. Non a casageiimine “nazione/nazionale” viene utilizzato nel
linguaggio corrente indifferentemente come sinonsi@dell'identita storico-culturale di specifici
“gruppi sociali organizzati” — la societa degliligai, quella dei Tedeschi, ecc. — sia di detertgna
comunita statuali, con il proprio ordinamento gilico, da cui derivano, rispettivamente,siatus
socialee lostatus normativdli cittadino.

Se il linguaggio corrente assume tale sovrappaszioome un dato normale, anzi, naturale
(Albertini, 1997), non va dimenticato che, nellar&, I'identificazione tra Stato e nazione € un
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fatto recente (Habermas, 1999; Levi, 1995), estglicdhssetti sviluppatisi in Europa a seguito della
rivoluzione francese e di quella industriale. Qee®ivoluzioni segnano l'atto di nascita
dell’'orizzonte politico-culturale moderno: la ciiaanza si afferma come principio universale, che
spezza i rapporti di sudditanza feudali; contempeamente, i confini dell'agire economico e
sociale degli uomini si dilatano, rompendo le dmi@ppartenenze, rigidamente ascrittive, di casta,
di clan, di villaggio. A partire da questa rottwran i precedenti assetti feudali, si sviluppano le
condizioni perché I'appartenenza nazionale diviéeméferente con cui si giustificano sia il patto —
storicamente inedito — fra i cittadini e lo Staentbcratico moderno, sia la solidarieta interna alla
comunita prioritaria di riferimento per I'identiollettiva dei soggetti. Lo Stato si propone come
emanazione e garante di una identita culturaledait i cittadini interiorizzano questa costrugion
identitaria fondata sulla condivisione di “sanguiifjgua”, “memoria storica” — per taluni, anche di
razza e/o religione — come il presupposto indistukdla propria responsabilita nella salvaguardia
delle norme che garantiscono convivenza pacifical@larieta entro la comunita nazionale. Tale
identita trova sostegno ed alimento nell’ancoraggiain ambito territoriale delimitato dal raggio di
estensione della sovranita esclusiva dello StatdroHe frontiere che racchiudono questo spazio
fisico, si consolida cosi l'idea di un “Noi” omogsme a vocazione solidale, contrapposto a quella
di “Altri”, stranieri e potenzialmente nemici. Satta di una concezioresclusivache configura il
primato del livello statuale su altri livelli pabgi di appartenenza e identita: da quelli locali
quello sovranazionale.

Come e stato messo in luce da numerosi autori, draali Habermas (1992; 1999) rappresenta la
voce piu autorevole, in questo assetto della dittatza moderna si nasconde una contraddizione
irrisolta. Il carattere universalistico dei valeriprimi fra tutti, quelli diliberté, égalite, fraternité-

su cui si sono fondate storicamente la legittirdigli Stati democratici e I'insieme di diritti/dave
dei soggetti, confligge con l'esclusivita dellapmenza nazionale. Se questi valori sono
patrimonio di tutta 'umanita, non si possono tiace confini al loro ambito di applicazione, come
e invece implicito nella distinzione fra ‘cittadingé ‘stranieri’, che alimenta cosi una sorta di
“dualismo etico”, per usare I'espressione cui niedNeber (1974) nell’analisi del rapporto esistente
tra universalismo e particolarismo nelle grandgiehi della storia.

La contraddizione incomincia ad emergere solo grarché il mondo sta conoscendo dei
cambiamenti di portata analoga a quella che haviga@ll’assetto moderno dell’appartenenza, con
i limiti alla liberta dei soggetti ad esso correl&tel corso del Novecento, il mondo ha conosciuto
un cambiamento epocale del modo di produrre, il carpllario piu evidente € il fenomeno di
globalizzazione dell’economia e della societa. llesto contesto, si sono sviluppate le condizioni
che hanno sostenuto il processo di unione europetofie, 2003), il quale si e tradotto in un
progetto politico concreto a partire dal secondpadierra grazie alla volonta dei Padri fondatori
(Spinelli, 1985) di pacificare per sempre il Coetite europeo, per secoli teatro di guerre frateicid
Con l'avanzare dell'integrazione — in profonditaire estensione — dell’'Europa, la dimensione
europea si precisa sempre piu come ambito delspgaiotidiana dei soggetti e, in quanto tale, va
normata. Lo si & cercato di fare con i numerosttdtiache hanno costellato in passato la crescita
comunitaria e, piu recentemente, con la Costitieziearopea, elaborata da una Convenzione che,
come si vedra piu in dettaglio nel prossimo paragma stata sottoposta recentemente all’attenzione
dei governi dell’'Unione. Neliter normativo dell’ultimo decennio, si iscrive, in faolare, la
creazione della cittadinanza europea. Essa intedwut mutamento significativo, in quanto
aggiunge un ulteriore livello di appartenenza allqueazionale. Si apre, in tal modo, una nuova
stagione per la giurisprudenza, confrontata comlproi inediti, soprattutto per quanto riguarda la
coerenza fra i due livelli che contribuiscono aimied lo status normativo del cittadino europeo.
Sotto il profilo dello status sociale, la definig® di una appartenenza a piu livelli rende
particolarmente evidente il fatto che il mondo i si sono sviluppati il sistema moderno degli
Stati e la societa industriale sta scomparendty sospinta della globalizzazione e del delinedrsi
nuove sfide per la sopravvivenza stessa dell'uraariia cui quella ecologica €, forse, la piu
drammaticamente evidente.
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La globalizzazione comporta una crescente interdipeza dell'agire, a livello non solo
continentale, ma anche planetario. Secondo alcasergatori, sta emergendo un embrione di
societa mondiale e, contemporaneamente si accigesbera della liberta individuale (la cosiddetta
“individualizzazione”: cfr. Privitera, 2002), nellaisura in cui sbiadiscono le identita collettive
“forti” dell’'era industriale — con i loro referentdi memoria e i vincoli derivanti dai loro diversi
criteri di appartenenza — poste a fondamento deltiita socio-politica degli individuin primis,
quelle territoriali, di famiglia politica, di class (Namer, 2001; Rampazi, 2002). Con
I'individualizzazione, incomincia cosi a farsi steaun’idea di cittadinanzsui generisrispetto alla
tradizione precedente, perché si fondad#titi della personacome tale, anziché in quanto membro
di uno specifico gruppo organizzato. La crescettenaione al tema dei “diritti umani”, oggi, € il
frutto di questo cambiamento di prospettiva (Bobk@g0).

Inoltre, le nuove sfide, con il loro carattere mtario, disegnano un contesto dominato da
incertezza e imprevedibilita, definito da Beck ‘sta del rischio”(1999), nel quale diventa cruciale
trovare un modo per orientare e gestire fenomeobali che esulano dalle normali capacita di
controllo dei singoli Stati.

Si tratta di trasformazioni talmente radicali datana il complesso di coordinate spaziali, temporali
istituzionali e culturali che, sino ad ora, hanappresentato un referente stabile per i soggdtti ne
progettazione della propria esperienza e nellantédine della propria identita, non solo colletfiva
ma anche individuale. Come corollario, cambia linigone di diritti, doveri e responsabilita dei
singoli.

Per queste ragioni, il concetto di cittadinanzagio@ particolarmente problematico e suscita
guestioni, non solo giuridiche, ma anche teoriclitipbe inedite, che si coagulano nel dibattito
stimolato dalle prospettive politico-istituzionaperte in Europa dal processo di allargamento, da
un lato, e dal Progetto di Costituzione della Caorzvene europea, dall’altro.

Nel riprendere gli aspetti salienti del dibattiteedremo, innanzi tutto, le tappe che, nell’'ultimo
decennio, hanno portato all’attuale definizioneriglica della cittadinanza europea. Considereremo,
poi, la problematica definizione teorico-political @oncetto, alla luce delle trasformazioni stogich
in atto, di cui si € appena fatto cenno. Da ultisicguggeriranno alcuni spunti per I'educaziona all
cittadinanza europea.

2. ASPETTI GIURIDICI E SOCIALI DELLA CITTADINANZA EUROPEA

2.1.IN CHE COSA CONSISTE E COME S| E PRECISATO LO ST¥S NORMATIVO DEL
CITTADINO EUROPEO: IL VERTICE DI MAASTRICHT, LA CARTA DEI DIRITTI, IL
PROGETTO DI COSTITUZIONE DELLA CONVENZIONE

1991. Vertice di Maastricht: nasce la cittadinareaa&ropea

La cittadinanza europea e stata formalmente itiini occasione del Vertice dei Capi di Stato e di
governo dell’'Unione europea (sino a quel Verti@maminata Comunita) tenutosi a Maastricht il 9-
10 dicembre 1991.

Questo fatto e rimasto sostanzialmente sconoseiufmu, dato che l'attenzione dnass-media
politici e commentatori si € concentrata su unoa#tspetto del Trattato: la decisione di creare la
moneta unica europea, con la definizione del caleadnonché dei parametri di convergenza, per
giungere all’euro.

La cittadinanza configurata a Maastricht, & un#téddinanza comune” ai cittadini dei Paesi membri,
come si legge, fra I'altro, nétreambolodel Trattato, scaturito dal Vertice e firmato dawverni,
sempre a Maastricht, il 7 febbraio 1992. Essa meosituisce, ma si aggiunge, a quella nazionale,
che rimane il riferimento principale per stabiloki gode dei diritti giuridici di cittadinanza eatr
I'Unione e chi no. Lo si deduce, fra l'altro, dadtthto dell’art. B, sugli obiettivi che hanno matig

la decisione dei Capi di Stato e di governo:
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rafforzare la tutela dei diritti e degli interes$ti cittadini dei suoi Stati membrimediante
I'istituzione di una cittadinanza dell’Unione.

Non entreremo ulteriormente nel merito del TrattdidVaastricht, che puo essere consultato su
molti siti web ufficiali (fra cui: www.europa.eu.int/abc/treatig#§, in quanto le disposizioni
previste allora sono state riprese dal progettGatitituzione europea che la Convenzione europea
ha finito di elaborare nel luglio 2003, su cui cffermeremo piu avanti.

2000. Vertice di Nizza: approvata la Carta dei Birfondamentali dei Cittadini europei

Il testo del Trattato di Maastricht e piuttostodaizo in tema di cittadinanza: di fatto, si limaa
istituirla, rinviando ogni altro aspetto alle sgetie legislazioni nazionali. Nel corso degli a0,
tuttavia, si verificano alcuni fenomeni che portaiia ribalta della politica europea il problema di
definire piu accuratamente quali sono i diritti @étadini europei e degli altri soggetti presenti
nell’Unione.

Innanzi tutto, si approfondisce l'integrazione ewmwmica e sociale in Europa, sostenuta dagli
sviluppi del mercato unico, in particolare dallelializzazione della circolazione di persone beni e
capitali, a sua volta accelerata dalla prospettigha moneta unica. La societa europea diventa
sempre piu interdipendente e fa nascere problesditimella regolazione dei rapporti quotidiani di
soggetti, imprese, istituzioni, entro un quadro genpiu sovra-nazionale.

In secondo luogo, si delinea 'emergenza immignaejsoprattutto nei Paesi dell’Unione confinanti
con I'Est europeo, dopo la caduta di Berlino de84,% in quelli rivieraschi del Mediterraneo, che
pone il problema di stabilire quali siano i diritton solo dei cittadini europei, ma anche di tutti
coloro che in Europa vivono, lavorano, crescorayo ffigli.

Nel giugno 1999, il Vertice di Colonia da mandatbuma Assemblea (Convenzione) composta dai
rappresentanti dei governi, della Commissione Rdglamento europeo e dei Parlamenti nazionali,
di elaborare la Carta dei Diritti fondamentali @&ftadini dell’'Unione.

Si é trattato di una procedura assolutamente medit processo di unificazione dell’Europa. Sino a
guel momento, ogni elemento di novita nei Trattatilto a ri-definire non solo i rapporti tra gli
Stati membri, ma anche norme rilevanti per la gacéiropea nel suo complesso, era sempre stato
introdotto attraverso decisioni “a porte chiusein desti elaborati da diplomatici e burocrati, asé

a direttive precise derivanti da negoziati fra goveLa Convenzione, al contrario, opera a “porte
aperte”, innescando un ampio dibattito non solddtte le componenti dell’'Unione, ma anche con
molteplici organizzazione della cosiddetta Socieidle. Grazie a tale procedura, la Convenzione
perviene ad elaborare un progetto (ottobre 2008) pkr la prima volta nella storia dell’'Unione
europea, fonde in un unico testo l'insieme compoditelementi contenuti nei documenti e nelle
fonti giuridiche cui ci si era riferiti sino ad ath: tradizioni costituzionali dei Paesi membriytd@a
Sociale europea del Consiglio d’Europa, Carta caotada dei diritti sociali fondamentali dei
lavoratori, convenzioni internazionali cui aderisod’Unione o singoli Paesi membri, ecc.

La Carta dei Diritti fondamentali (consultabileaffaltro, nel sito:www.europarl.eu.int/charter/)
raggruppa i diritti civili, politici, economici ecgiali dei cittadini, nonché di tutte le persones ch
vivono all'interno dell’'Unione in sei capitoli: digta, liberta, uguaglianza, solidarieta, cittadren
giustizia.

Sotto la voce “cittadinanza”, la Carta — in cui nenprecisa “chi” e cittadino, assumendo
implicitamente la definizione del Trattato di Maagit — fa riferimento ai seguenti diritti: a) dbto

e di eleggibilita alle elezioni del Parlamento geo, b) di voto e di eleggibilita alle elezioni
comunali, ¢) di avere una buona amministrazionel dccesso ai documenti, €) di un mediatore, f)
di petizione, g) di godere della liberta di ciraotme e di soggiorno entro I'area dell’'Unione
europea, h) di tutela diplomatica e consolare.ti futesti diritti sono riconosciuti a condizione di
godere della cittadinanza di uno dei Paesi merabn,l'unica eccezione del diritto di circolazione e
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di soggiorno nel’lUE, che pu0 essere accordatocdnformita con i Trattati vigenti, anche a
cittadini di Paesi terzi, che risiedano legalmergkterritorio di uno Stato membro.

A Nizza, in occasione del Vertice del 7 dicembr@@da Carta e stata sottoscritta e proclamata dai
Presidenti del Parlamento europeo, del Consigliieka Commissione, a nome delle rispettive
istituzioni. Dopo questo atto solenne, essa e tigrlattera morta, in quanto, a Nizza, i Capi di&ta

e di governo non hanno trovato I'accordo sul satosgiuridico.

Si é giunti cosi alla convocazione di un’ulteridB®nvenzione europea, presieduta da Valéry
Giscard D’Estaing, che ha inglobato la Carta deitiDinel suo progetto, conferendole lo stato
giudirico vincolante che le era stato negato a &liz2io significa che il cittadino puo far valere
guesti diritti ovunque in Europa e adire alla Cdlit&iustizia europea per esigerne il rispetto.

2002-3. La Convenzione europea incaricata di elab®il “Progetto di Trattato che istituisce una
Costituzione europea”

Dopo un anno di lavoro, la Convenzione incaricatelaborare il progetto di Costituzione europea
ha consegnato (18 luglio 2003) al Presidente deibe un “Progetto di Trattato che istituisce una
Costituzione per I'Europa”, da sottoporre all’apgapione del Consiglio europeo. Il Consiglio
esaminera tale testo a partire da ottobre 2003pdcasione dell'apertura della Conferenza
intergovernativa, che molti auspicano possa comekidentro la fine del semestre italiano di
presidenza dell’UE.

L'art. 1-8 del Progetto € dedicato alla Cittadinardell’Unione e, riprendendo quanto stabilito sia
dal Trattato di Maastricht, sia la Carta dei Diritecita quanto segue:

1. Ogni cittadino di uno Stato membro sara cittadirel’dnione. La cittadinanza
dell’'Unione sara aggiuntiva , non sostitutiva @it@adinanza nazionale.
2. | cittadini dell’'Unione godono dei diritti ed avmao i doveri stabiliti dalla
Costituzione.
- il diritto di muoversi liberamente entro il ternito degli Stati membri,
- l'elettorato attivo e passivo alla elezioni del IRarento europeo ed a quelle
municipali dello Stato di residenza, alle stesselconi dei cittadini di quello Stato,
- il diritto di godere, sul territorio di un Paesezie in cui il suo Stato di appartenenza
non sia rappresentato, della protezione diploma&caonsolare di qualunque Stato
membro dell’Unione, alle stesse condizioni prevpgei suoi cittadini,
- il diritto di petizione al Parlamento europeo, idotgersi allombudsman europeo e di
rivolgersi alle altre istituzioni (...) in una quadsi lingua di questa Costituzione.

Un aspetto interessante e innovativo, di partieolateresse per i giovani, € contenuto nella sez. 3
intitolata “Humanitarian Aid”, che istituisce un @ europeo di volontari per scopi umanitari,

come si legge nell'art. 111-223, l'unico che, fréaltro, demanda alla legislazione europea la
definizione di questa particolare responsabilitAnessa alla cittadinanza:

(...) Al fine di stabilire una rete di contributi cgmunti da parte dei giovani europei alle
iniziative umanitarie dell’'Unione, sara istituitma “European Voluntary Humanitarian Aid
Corps”. La legislazione europea definira modalitan#ito di operazioni del Corpo.

Va, infine, segnalato l'art. 1-46 che ammette itonso all'iniziativa popolare per proporre
emendamenti alla Costituzione.

Problemi aperti

Dal punto di vista normativo, se riprendiamo il rsfggato giuridico di cittadinanza richiamato
all'inizio, vale a dire “I'ascrizione di un soggett.. all’ordinamento giuridico di uno Stato”, c’e un
problema di fondo, decisamente nuovo per I'asggtteesistente, che sara senz’altro oggetto di una
profonda riflessione da parte della giurisprudenza.
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La novita consiste nel fatto che, in Europa, stuistice una cittadinanza il cui riferimento € un
insiemesui generis- I'Unione europea — rispetto a quanto si intengigalmente in letteratura per
“Stato”. Si tratta di un insieme che, per certistepossiede le prerogative tipiche di uno Stato
moderno: un Parlamento eletto e una moneta corsolaaBanca centrale. Per altri versi, tuttavia,
assume i caratteri di un’entita intergovernativefjrdta, cioé, da accordi tra Stati, che mantengono
la loro sovranita (nella politica estera, in paohtiinterna, nella politica fiscale, ecc.) su maitee
che interessano la vita dei cittadini (A. Padoai®gba, 2003). Soprattutto, gli Stati mantengono il
principio dell'appartenenza nazionales€lusivo,fondato sullbomogeneita a sua volta garantita
dall'ascrittivita, disuolo o di sangu¢ come criterio per l'attribuzione dellstatus normativo di
cittadino. E’ questo il criterio — alternativo aaflo della residenza — posto a fondamento anche
della cittadinanza dell’'Unione, la quale, per altocontraddice, con la sua vocazione di base, i
fondamenti stessi della cittadinanza nazionale.

Tale contraddizione diventa evidente se si conameri due principali caratteri che
contraddistinguono la definizione della cittadinaneuropea da quella nazionale: a) a livello
europeo, non si presuppone alcuna omogeneita deflaizione identitaria, nella misura in cui
I'Unione si fonda sul rispetto della diversita, corsi legge anche n®reambolodel progetto di
Costituzione, e b) la cittadinanza europea, indipatemente dall’attuale assetto giuridico, si espir
di fatto, a principiacquisitivi nel senso che garantisce ad ogni cittadino ittajrnon solo di
circolare, vivere, lavorare e votare (con I'ecceeialelle elezioni nazionali) in qualunque Stato
dell’'Unione in cui lo portino le sue scelte di vita

Non a caso, gia oggi emergono voci che rivendiaamo modifica della Costituzione finalizzata a
sganciare la cittadinanza europea dalla naziongéa connetterla, piuttosto a criteri fondati sull
scelte di residenza.

2.2.LO STATUS SOCIALE DEL CITTADINO EUROPEO

Appartenenze multiple entro una cultura politicarzme: il “patriottismo della Costituzione”

Lo status sociale del cittadino europeo prendeccolgd mutamenti cui si e fatto cenno all’inizio
nelle “condizioni politiche, economiche e cultutatlelle molteplici appartenenze del cittadino
contemporaneo, entro una realta che Habermas stedifypost-nazionale”.

Tale realta é caratterizzata da un doppio spostantin tradizionali confini socio-culturali: per un
verso, essi si dilatano sino ad includere il moadper l'altro, si riposizionano entro lo spazidiele
comunita locali, con un processo di ri-radicamefiltae-embeddingcui accenna Giddens, 1994)
fondato su scelte individuali, anziché su un destiefinito prevalentemente per nascita.

Tornano cosi alla ribalta prospettive rimosse maifiaginario culturale della modernita, in
particolare, quella cosmopolitica e quella comuratéRampazi, 2002).

E nascono interrogativi nuovi per il futuro dellandocrazia, soprattutto in considerazione di due
fenomeni: il carattere multiculturale dell’espedardei soggetti, confrontati quotidianamente con la
societa-mondo e il fatto che in questa societa-raorah esistono istituzioni capaci di farsi garanti
della democrazia sovra-nazionale. Si tratta dirroggtivi molteplici, che Lenoble e Dewandre
(1992), cosi sintetizzano:

Come gestire la differenza culturale? Come intégpeea nostra pretesa di universalismo, in
modo da lasciare spazio anche a istanze partiedlame regolare il mercato in modo giusto,
efficace, non burocratico? Come superare le vicidsii di un atomismo liberale, distruttore

dell’'ordine di significato? (ivi: 10).

Alcuni di questi interrogativi vertono, di fattoulia possibilita di trovare un criterio diverso da
guello nazionale che, nella realta politico-socimd@temporanea, permetta di dare coerenza ai due
significati della cittadinanza visti all'inizio. PeHabermas, questo criterio € rappresentato dal
“Patriottismo della Costituzione”.
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Per spiegare il significato del patriottismo castibnale, Habermas prende le mosse dalla
constatazione che i principi universalistici deBtato di diritto hanno bisogno di un ancoraggio
politico-culturale. Tale ancoraggio, come dimostraghi esempi esistenti di societa pluriculturali,
quali la Svizzera o gli Stati Uniti, non presupppinginea di principio,

nessuna origine etnica, linguistica e culturale woena tutti i cittadini. Una cultura politica
liberale ha come unico denominatore comune un qifismo costituzionale che acuisce la
sensibilita verso la diversita e, insieme, versutegrita delle differenti forme di vita che
coesistono in una societa multiculturale (...) M@manque tenuto presente che, benché la
cittadinanza democratica non debba necessariammadtearsi nell'identitd nazionale di un
popolo, essa richiede pur sempre, nonostante umligh di forme di vita culturali, la
socializzazione degli individui entro una cultuifica comune. (Habermas: 1992: 28-29).

Per queste ragioni,

Il patriottismo costituzionale europeo deve legargirincipi universalistici unici a partire da
prospettive differenti segnate dalle storie naZionan questo contesto, il nostro compito non &
tanto quello di trovare radici storiche comuni tifopa medievale, quanto di creare una nuova
coscienza europea, che corrisponda al ruolo cheoffa sapra giocare nel XXI secolo (ivi: 38).

L’esercizio della responsabilita: nuovi diritti eiavi doveri per il cittadino europeo

L'elemento che connette l'appartenenza alla debniz e, soprattutto, all'esercizio di diritti e
doveri, e laresponsabilitiBarazzetti e Leccardi: 1997).

L’evoluzione della societd comporta, come si € agat, cambiamenti nelle condizioni e
nell’estensione degli ambiti di appartenenza pdssiB\ppartenere a un gruppo significa
riconoscersi nelle motivazioni che sostengono tagiollettivo nel contesto di una condivisione
della responsabilita di elaborare/attualizzaredtitgye le norme — formali e informali, implicite ed
esplicite — che garantiscono la sopravvivenza prtesperita del gruppo stesso. E’ a partire da
gueste norme che si configurano diritti e doveri siagoli verso il gruppo e i suoi membri.
Estendendosi, la sfera delle appartenenze divieneopplessa perché intreccia referenti territorial
e culturali plurimi, sino ad includere, oggi, contare gruppi “virtuali” generati dalla diffusione d
Internet. Cio implica una sorta di esplosione d®i* entro i quali si esercita la responsabilita
condivisa, con problemi di coordinamento e coerdreassetti normativi differenti e non sempre
compatibili. Soprattutto, si complica la configuia®e complessiva dei soggetti ai quali ciascuno e
legato da vincoli di riconoscimento e rispetto: gjuetessi vincoli che si traducono in diritti e
doveri riconosciuti.

Queste trasformazioni si riflettono nel modo in suistanno configurando i diritti e doveri del
cittadino in prospettiva europea. Vediamo alcuaidti elementi piu significativi che il “cantiere”
dell’Europa (Lenoble e Dewandre, cit.) sta portaatia luce.

Il primo elemento di novita introdotto dall’affermiane di questo livello — sovra-nazionale, o post-
nazionale per riprendere Habermas — di cittadinaezeva dalla specificita del cammino intrapreso
dal Vecchio Continente. Oltre a fondarsi sui vatiella democrazia, della liberta e della giustizia
sociale che le grandi Rivoluzioni hanno depositaétla cultura dell'umanita, lidentita europea
presenta il connotato specifico di nascere su tio fa I'unione libera e pacifica di Stati sovrani,
per secoli divisi e nemici — che afferma in questizsssa cultura Walore della paceCosi, con
I'unificazione duratura degli Stati europei, sifileonell'orizzonte del nuovo millennio diritto alla
pace come componente irrinunciabile dell'insieme ddttddell'uomo e del cittadino. Si tratta di
un diritto che non e formalmente riconosciuto dallastituzione europea, ma viene, di fatto,
garantito dal progressivo consolidarsi dellUniote consegue che l'affermazione della cultura
della pace nel mondo diventa una specifica resplitaa— € un dovere — dei cittadini europei.
Questa considerazione ¢, fra l'altro, da tenersegmr® quando si riflette sulla questione, tuttora
aperta nel dibattito fra educatori, se, nel quadigbneato sin qui, I'educazione alla cittadinanza
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mondiale non sia prioritaria rispetto a quella @a@ La pacificazione dell’Europa offre ,infatth u
esempio di come si possa operare in questo Coteiqen realizzare innovazioni politico-culturali
profonde, suscettibili di diventare patrimonio caraudell’'umanita.

Il secondo elemento nuovo e che, nel dibattitorrex@te — iniziato 30 anni fa con la pubblicazione
dellopera di Marshall (1976) — sull’affermazioneidliritti sociali, oltre a quelli politici e civil
“tradizionali”, incomincia ad inserirsi oggi ancHa questione dei diritti “culturali”. Questo
problema é l'inevitabile conseguenza della pluraizone dei referenti identitari compresenti sotto
lo stesso “cappello” della cittadinanza post-naziendi cui quella europea costituisce il primo
embrione concreto. Pensiamo, ad esempio, allaatdigle lingue “minoritarie” in Europa. Questa
tutela e garantita da tutti i documenti ufficialilunione, nonché dalla prassi che governa le
riunioni dei suoi organi (ognuno ha il diritto dagpare la lingua materna e di godere di un servizio
adeguato di traduzione simultanea) e ha datofvéd,altro, a molteplici iniziative comunitarie pe

la valorizzazione delle lingue “non veicolari” pegdi nei diversi Paesi membri.

L’emergenza dei diritti culturali € ancor piu eunde se si considerano i fenomeni migratori, che
introducono elementi decisamente “altri” nel giaiegato panorama culturale europeo e pongono
guestioni pressanti ai fini della coesistenza peié della tutela delle differenze. Ne € un esempi
la questione dell’educazione religiosa nelle scyalebliche europee, sollevata anche recentemente
dalle autorita religiose delle comunita di immigditfede islamica; o il problema di come gestee |
differenze spesso esistenti fra le culture di aotwce di immigrati nella definizione della
condizione femminile.

Si tratta di problemi ardui da risolvere, perchénsiecciano con la questione piu generale, cai si
gia accennato, dello status normativo di chi, peredendovi stabilmente, non € riconosciuto
giuridicamente come cittadino dell’'Unione. Zolo () ne parla in termini di lotta per i “diritti
cosmopolitici”:

(La) logica di esclusione (insita nella cittadinanmzionale) oggi si scontra duramente con la
pressione che viene esercitata da parte di indivaghpartenenti ad aree continentali senza
sviluppo e con un elevato tasso demografico. Quettaper i ‘diritti cosmopolitici’ assume la
forma della migrazione di massa di soggetti chitiahdosi capillarmente negli interstizi delle
cittadinanze occidentali avanzano di fatto e ditdiuna forte rivendicazione dell’eguaglianza.
Ed é la stessa nozione moderna di cittadinanzaseh&ra minacciata dalla richiesta di un
numero crescente di uomini e di donne non apparteakle maggioranze autoctone occidentali
di diventare cittadini pleno iure dei paesi doweowio e lavorano (ivi: 16).

A ben vedere, la lotta per tali “diritti cosmopdit, vale a dire, per il riconoscimento dei diritt
fondamentali del’'uomo e del cittadino agli individn quanto “personetout court non interessa
soltanto la realta dell'immigrazione dal Terzo Monerso le aree sviluppate dell’Occidente. Esso
riguarda tutti, in quanto deriva dall'insieme dnéeneni evocato all'inizio che, facendo nascere una
societa potenzialmente mondiale, sviluppa conteamqmEamente un processo di progressiva
individualizzazione dell’esperienza. Non a casogiogl diritto internazionale sta cambiando
profondamente perché non si puo piu limitare a @oem rapporti tra gli Stati (il suo obiettivo
tradizionale), nonché tra questi e le organizzaiidarnazionali, ma deve contemplare anche quelli
che si generano tra gli individui e tali organizeaz e confrontarsi con la questione del rispeto d
diritti umani ovunque nel mondo.

Un’ulteriore tipologia di diritti emergenti riguaadla responsabilita del cittadino di oggi nei
confronti delle future generazioni. Questa spegifiesponsabilita rinvia al concetto di “societa del
rischio” richiamato all'inizio, per indicare unasi in cui I'umanita, per la prima volta nella séori
puo decidere della sopravvivenza o della distruzidella vita stessa sul Pianeta. | progressi della
conoscenza scientifica si sono tradotti in artefattnologici estremamente sofisticati. Alcuni di
essi, se usati in modo irresponsabile, possonoopere effetti catastrofici: armi ultra-perfezionate
di distruzione di massa, strumenti per lo sfruttatbentensivo di risorse naturali non rinnovabili —
ormai sempre piu scarse, dal petrolio all'acquiaterventi idro-geologici e insediativi sul terniio
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che alterano irrimediabilmente gli equilibri deti@sistema, possibilita di manipolare il patrimonio
genetico delle specie, da quelle vegetali a quetiana, con conseguenze non valutabili oggi.

La tutela delle condizioni di riproducibilita deNdta sulla terra & una responsabilitd nuova, perch
in passato non si era mai posto il problema didegenerazione irreversibile. Essa si concretizza in
un diritto da riconoscere alle generazioni fut@dronte del quale c’é il dovere della generazione
presente di governare responsabilmente I'uso deitnza e della tecnologia. Tale dovere comporta
profonde trasformazioni nelle logiche economichditighe e culturali che hanno guidato sino ad
ora la definizione di “sviluppo”. Si tratta di tfasmazioni alle quali tutti sono chiamati a
contribuire, anche e soprattutto con I'eserciziovatdi una cittadinanza che include il mondo e il
suo futuro nel proprio orizzonte di riferimento.

Problemi aperti

Le questioni suscitate da questi temi sono mottissiCi limiteremo a richiamarne due, di carattere
generale.

La prima e stata, in parte, gia accennata a prtapdsila coerenza fra educazione alla mondialita e
educazione all’Europa. Possiamo sintetizzarla ewdealue interrogativi ricorrenti nel dibattito: a)
se la cittadinaza europea si fonda su una idemtitdcazione cosmopolitica, non rischia essa stessa
di entrare in contraddizione con la sua vocaziarieritlo, cosi come € avvenuto per la declinazione
della cittadinanza democratica esclusivamente ambyito dello Stato nazionale sovrano? b) se le
grandi sfide del mondo contemporaneo implicano ®&rdn governancea livello mondiale, e
sufficiente impegnarsi perché nasca I'Europa coaggstto autonomo nella politica mondiale per
affrontare adeguatamente tali sfide?

In proposito, occorre tenere presente che la rigapasquesti interrogativi dipende dal grado di
apertura dell’Europa, dal ruolo che essa scegtieesercitare nel mondo e, in ultima istanza, dalla
volonta dei cittadini europei di impegnarsi, akfidi orientare la politica europea verso la soleio
dei problemi mondiali.

La seconda questione riguarda la praticabilita “Btriottismo della Costituzione”. La tesi di
Habermas non incontra solo accesi sostenitori. ¥néhe chi manifesta perplessita e critiche. Il
senso di tali critiche non e molto diverso oggi enostante I'accentuarsi dei fenomeni di
globalizzazione e di individualizzazione — rispedt@io che Rusconi ha affermato anni fa (1991),
guando la proposta di Habermas ¢ iniziata a cirestaGermania:

Ha senso parlare di cittadinanza post-nazionaleldéritiura senza nazione, con il semplice
riferimento alla Costituzione? Ha senso amare Isti€@zione nello stesso modo con cui i nostri
padri/nonni amavano la patria? ... La nazione éLatrensweltluogo storico di comunicazione

e solidarismo spontaneo ... la cittadinanza si ddicentro e non fuori la nazione-cultura ...
Nuove regole democratiche ... (non possono esseéngeatse non riandando alle radici di una
democrazia la cui tenuta di fondo & debitrice —astente tutto — a una comunanza di storia e
cultura, dunque di nazione (ivi: 322-25-26).

Si tratta di una argomentazione che, in primo lyogghuce la Costituzione a un fatto tecnico: un
insieme di norme giuridiche, indipendenti dallasiene etica generata nei cittadini dai valori su cu
si fonda il patto costituzionale. In secondo luagopra alcuni precedenti storici importanti: qoell
della Federazione americana, o della cosiddettanf&i@razione” Svizzera (in realta, € uno Stato
federale) nelle quali il lealismo dei cittadiniesfondato sull’adesione a valori comuni, anzichéasu
trasposizione a livello federale dello stesso “afoichiesto dagli Stati-nazione europei.
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3. SPUNTI PER L’EDUCAZIONE ALLA CITTADINANZA EUROPEA
3.1.L’'ESPERIENZA DELLA PLURALITA

L'Europa & un cantiere che ci appartiene. E’ ilgaadn cui pud essere ripensata la cultura
democratica (Lenoble e Dewandre: 12).

In questa frase sono racchiuse due consideranynarianti ai fini dell’educazione alla cittadinanza
europea, da cui si possono trarre utili spuntadoto.

La prima si riferisce alla responsabilita attuaé dittadini nella costruzione della democrazia in
Europa: una responsabilita che si puo e si devecitme per garantire che gli assetti oggi in
costruzione corrispondano alle attese suscitatemwgldo dal profilarsi della prima democrazia
post-nazionale della storia. Questo significa,lfaliro, che il “cantiere” europeo offre molteplici
spunti per I'educazione alla cittadinanza attivauima prospettiva che spazia dal livello locale a
guello planetario.

La seconda considerazione mette in luce lo stlegfame esistente tra educazione alla cittadinanza
europea e educazione alla democrazia.

Entrambe sono riconducibili al concetto di "espezee della pluralita" coniato da Hanna Arendt
(1999). Nella sfera pubblica, quella in cui nascsiesercita la cittadinanza, la realizzazione
compiuta della democrazia presuppone la creaziona tmondo comune” entro il quale i rapporti
tra gli uomini si fondano sull’esperienza dellarglita, che la Arendt precisa nei termini seguenti:

(...) sebbene il mondo comune sia il comune terreéimcahtro, quelli che vi sono presenti
hanno in esso diverse posizioni, e la posiziongndi non puo coincidere con quella di un altro,
pit di quanto lo possa la posizione di due oggetissere visto e I'essere udito dagli altri
derivano la loro importanza dal fatto che ciascuede e ode da una diversa posizione (...) Solo
dove le cose possono essere viste da molti in anata di aspetti senza che sia cambiata la loro
identita, cosi che quelli che sono radunati intoanesse sanno di vedere la stessa cosa pur in
una totale diversita, la realta del mondo puo dpparerta e sicura. Nelle condizioni di un
mondo comune, la realta non & garantita principatendalla natura comune di tutti gli uomini
che lo costituiscono, ma piuttosto dal fatto chenastante le differenze di posizione e la
risultante varieta di prospettive, ciascuno si pecsempre dello stesso soggetto (ivi: 42-43).

L’esperienza della pluralita si traduce in pragsindcratica, nella misura in cui il rispetto recigyo

e l'enfatizzazione delle differenze consentono dccuparsi dello stesso soggetto”, quindi, di
perseguire un progetto comune, utilizzando le mtidalel dialogo e della persuasione, anziché
guelle della prevaricazione e della violenza. Quesbdo di organizzare i rapporti pubblici fra gli
uomini €, del resto, I'elemento caratterizzanténtienzione” della democrazia nelflis, come
nota Hanna Arendt analizzando lo sviluppo del ragpmtercorrente tra azione e discorso e di

quello tra vita pubblica e vita privata:

Nell’esperienza dellgolis (...) il discorso divenne piu importante dell’azioaevenne inteso
come mezzo di persuasione piuttosto che come mpdoif€amente umano di rispondere,
ribattere e reagire a tutto cid che accadeva acevia. Essere politici, vivere nella polis, voleva
dire che tutto si decideva con le parole e la Esisme e non con la forza e la violenza. Nella
concezione greca, costringere gli altri con la efala e imporre invece di persuadere
costituivano relazioni prepolitiche, caratterisaatella vita fuori della polis, di quella domestica
e familiare, dove il capofamiglia dettava legge éocontestato potere dispotico, o di quella
degli imperi barbarici dell’Asia, il cui dispotismera spesso paragonato all’organizzazione
domestica (ivi: 20).

Negli assetti istituzionali e negli orizzonti cuttli del mondo nato con le rivoluzioni francese e
industriale, la pluralita si & affermata copréncipio, nella misura in cui & diventata parte integrante
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del patrimonio di valori che hanno guidato il preggivo estendersi territoriale e sociale dellaasfer
della democrazia. Tuttavia, non si € tradotta comapnente iresperienzaperché non erano mature
le condizioni necessarie perché essa diventassecoamdotta generalizzata, universale. Questa
esperienza incomincia ad apparire possibile, nelsspettiva aperta dalla costruzione europea,
nella misura in cui tale costruzione viene oriemtatla realizzazione di un "mondo comune”
sovranazionale, pluralistico, rispettoso della dsita e unito dal patriottismo dei valori (o della
Costituzione).

In questo senso, educare alla cittadinanza eursigedica porre le premesse cognitive, attitudinali
di valore, per rendere possibile "l'esperienzaadelliralita” come prassi quotidiana.

3.2 CONOSCENZA DEL CONTESTO E SVILUPPO DEL “DISCORSOI: RUOLO DEL
PARTENARIATO

Oggi, sta maturando un'ampia riflessione sui caritepotenziali dell'appartenenza culturale-
identitaria alla dimensione europea — e in prog@etimondiale — della cittadinanza. Altrettanto
sviluppata e la riflessione sui contenuti dell’egizione alla democrazia e alla cittadinanza attiva.
Per farsene un’idea, sarebbe sufficiente scortaratalogo delle ricerche promosse dal Consiglio
d’Europa, tra cui segnaliamo, in particolare, I'apdi Audigier (2000).

Meno sviluppata € la sperimentazione di nuovi pesice pratiche educative, suscettibili: a) di
tradurre l'esperienza della pluralita in condottetgliana, in primo luogo nella scuola; b) di
favorire il radicarsi del senso civico e la voldotgpacita di partecipazione nei giovani, oltre lehe
competenze necessarie per esercitare questa padiecie.

Nella realta italiana, una prima difficolta nellaatizzazione di questi due obiettivi, riguarda il
curricolo esplicito e risiede nel fatto che, nellzuola — e nella societa —, non c’é una adeguata
conoscenza del processo che ha prodotto l'attuakett® europeo, né delle caratteristiche
dell’'Unione, né dei fenomeni epocali in atto nelmdo. Con cid non si intende suggerire di creare
una nuova disciplina — I'educazione civica europeinalizzata alla trasmissione di tali nozioni,
guanto piuttosto stimolare una maggiore attenzianguesti aspetti nei percorsi disciplinari
esistenti, o in via di sperimentazione.

Resta il fatto che un impegno in tal senso da mietd educatori rischia di essere vanificato da du
problemi. Uno e lintreccio, talvolta perverso, cle crea tra curricolo esplicito e curricolo
implicito. L'altro e il difficile coinvolgimento atvo degli studenti, distratti dalla sovra-esposie
allinformazione passiva deinass-mediae, in generale, dal bombardamento di stimoli gisto
differenziati, di natura episodica, da parte dedllistria dei consumi culturali.

| due problemi sono interrelati. Nel curricolo ingiio, non c'e soltanto la disponibilita o la
resistenza a favorire procedure democratiche pe#asi scolastica. C'é molto di piu, come si puo
constatare consultando la voce in proposito comdéemuquesta raccolta. Il problema riguarda la
coerenza fra i due curricula e il fatto che esshffecile da perseguire, nella misura in cui quello
implicito & scarsamente presente nella consapexaletessa dei soggetti. Come fare, per stimolare
guesta consapevolezza? Fra le possibili stradeglars, le esperienze di partenariato fra scuole —
soprattutto a livello transnazionale — si dimostrgrarticolarmente utili allo scopo (Rampazi,
Salvadori, 1997).

Il partenariato stimola il confronto e il dialogoafrealta istituzionali, contenuti e stili formafiv
tradizioni, culture, pregiudizi e comportamentifelienti. Questo confronto e fonte di difficolta e
conquiste, di resistenze e aperture, di irrigidithemegoziazioni. In quanto tale, e nella misura i
cui e finalizzato alla configurazione/realizzaziahain progetto comune, esso offre, in primo luogo
ai docenti coinvolti, una straordinaria occasiques, capire che cosa siadperienza della pluralita
prendendo le mosse da una riflessione su di sBneldi meglio "raccontarsi’, occupandosi, a
partire dalla propria specificita, di un "soggettmndiviso (comune) con Altri, nel rispetto delle
loro specificita.
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Nel partenariato, questa stessa necessita di siettediscussione per aprirsi all'Altro si presenta
agli studenti, soprattutto se essi devono lavaragguppo per collaborare ad una impresa condivisa
con altri membiri della classe e con membri di seubfferenti (gestendo dinamiche relativamente
nuove nella normale prassi scolastica). Anche g&r dunque, la situazione di partenariato, qualora
si traduca nell’effettiva realizzazione di un prtigecondiviso, pud rappresentare una inusuale
occasione per sperimentare che cosa sia, in contagirassi democratica: gestire in prima persona
le differenze, assumendosi la responsabilita dirdmrire al raggiungimento di un obiettivo comune
alla molteplicita di attori coinvolti nel progetto.

Tale prassi si puo stimolare anche indipendentesnéiat rapporti di partenariato. Pud essere
realizzata nella usuale dialettica della vita @dissk, attraverso procedure atte a responsabilizzare
giovani nella definizione, analisi, negoziaziongestione in prima persona di taluni problemi
comuni. Uno di questi problemi, ad esempio, rigaala preservazione dell’ambiente, evocata in
precedenza quando si € accennato ai diritti e deweergenti. Le risorse dell’ambiente sono “beni
comuni”, secondo a stessa definizione tecnica ehdamno le scienze economiche: beni che sono
disponibili all’'uso di tutta la collettivita, senzzhe alcun singolo possa rivendicarne il possesso
esclusivo, in tutto o anche in minima parte. In logica economica, cid comporta una sostanziale
de-responsabilizzazione dei soggetti rispetto ahmito di sviluppare e/o preservare tali beni,
perché questo impegno esula dalla sfera del caleotmomico individuale. La tutela dei beni
comuni diventa cosi un impegno politico-istituzimache fa perno sulle responsabilita civiche dei
soggetti nella loro veste di cittadini. L’esercizdibquesta responsabilita nasce come comportamento
guotidiano a partire dal rispetto per tutto cio dappresenta un bene comune nell'esperienza
tangibile dei soggetti. Per i giovani, i primi besomuni di cui si fa esperienza e che, per questo,
rappresentano l'iniziale banco di prova dell'esarcidi una cittadinanza attiva, sono I'ambiente
scolastico, il verde, le acque, le strade dellgppaccitta.

3.3 INCERTEZZA IDENTITARIA E CHIUSURA ALLE DIFFERENZE: LA DIFFICILE
CONSAPEVOLEZZA DEL CARATTERE DINAMICO E “CONTAMINATO" DELLA
PROPRIA EREDITA CULTURALE

La responsabilita verso tutto cio che rappresentdbene comune dell’'umanita inizia, come si €
accennato, dal diritto/dovere alla tutela del pi@@mmbito piu prossimo di vita. Analogamente,
I'apertura alle differenze, il cui corollario € €eettazione della definizione “cosmopolitica” dei
diritti/doveri sociali, politici e culturali, imptia una riflessione preliminare sui contorni della
propria identita.

In un mondo in cui le appartenenze non sono pilusise, né tantomeno ascrittive e date una volta
per tutte, il rifiuto di entrare in rapporto cormahe appare “diverso” per negoziare la definizidne
uno spazio in cui siano possibili il “discorso” feguali e la solidarieta fra “persone”, nasconde il
disagio derivante da una profonda incertezza itherdi Si teme la “contaminazione”culturale
perché si paventa I'erosione dei referenti, senmiiieincerti nell’attuale fase di cambiamento, ai
guali si tenta di ancorare la propria identita.idvgni sono particolarmente esposti al rischio di
radicalizzarsi in questo rifiuto perché, come nexstr anche recenti ricerche sulla condizione
giovanile (Buzzi, Cavalli, De Lillo: 2002), I'inctgzza collettiva produce effetti moltiplicatori kul
gia precaria definizione di sé, tipica del momeritigrafico che essi stanno attraversando.

Per questo, il riconoscimento dell’Altro non pu@gcindere dal riconoscimento di sé e del proprio
ambiente.

Molto vi sarebbe da dire su questo tema, al qualalipo sono riservate specifiche voci nella
presente raccolta, cui ci limiteremo a fare unionWn aspetto, tuttavia, va preso esplicitamente i
esame, perché si connette al problema della tdedla differenze culturali gia menzionato.

La definizione di sé presuppone che si identifichaon una certa chiarezza i referenti culturali
condivisi dai gruppi piu prossimi nella vita quatida, dove si sviluppa la dialettica identitaria,
giocata fra le due polarita dell'individuazione elddentificazione. Spesso, si tende a confondere
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la non equivocita di questi referenti con I'ideaecbssi siano un “dato” naturale, immutabile e
incontaminabile. Per questo, si temono le consegu@otenzialmente contaminanti dell’incontro
fra culture.

Questa resistenza non si supera certo negandoudtilze una loro specifica fisionomia. Il punto €,
piuttosto, riuscire a valutarne correttamente lairgae le modalita evolutive.

Nonostante abbia prevalso I'idea che l'incontro d¢tdture assuma sempre, 0 quasi sempre,
'aspetto di una catastrofe (un esito oggi paventsgli ideologi dell'impero planetario, cfr.
Huntington, 1997), una simile rappresentazione riéalta dalla realta. Le culture sono dei
‘complessi’, delle ‘reti’ di significato che si gmano e riplasmano impercettibilmente a
contatto le une con le altre. Le culture, infattbn sono affatto quelle entita omogenee, definite
e descrivibili nella loro totalita che un uso poaccorto (0 anche troppo routinizzato) del
concetto di cultura ha contribuito invece a impocmme se si trattasse di un’ovvieta (...)
Quando parliamo di una certa cultura, quando nerak&mo i tratti, 0 quando la mettiamo a
confronto con un’altra, compiamo delle operaziohé estraniano quella cultura del tempo:
facciamocome sequella cultura fosse un’entita al di fuori deldbdo del tempo. Mentre, in
realtd, una cultura, come sappiamo bene, non éfemmia’: solo chi fantastica di purezze di
vario genere (linguistiche, religiose, forse andm®ziali) puo crederlo (Fabietti, 2001: 408).

La consapevolezza di “chi siamo” e la disponibitaiconoscere I'Altro poggiano, percio, sulla
comprensione delle modalita dinamiche e complettsgvarso le quali si € evoluto il mondo che si

e soliti “dare per scontato”. Vi sono molti modir@Equisire questa consapevolezza, andando alla
ricerca degli elementi che la propria cultura hquégito, ri-elaborandoli in modo originale, grazie
ai molteplici incontri che ha avuto nel passato atire culture. L’'Europa — e la nostra Penisola in
particolare — € stata nei secoli un’area caradat&z da innumerevoli contatti, scambi,
contaminazioni. Nonostante — o0, meglio, grazie @i6; le sue comunita hanno sviluppato una
molteplicita di caratteri culturali che si sono kitbnel tempo, pur mantenendo caratteri distintivi
propri.

La coscienza del carattere dinamico e composita gebpria eredita culturale puo contribuire a
fugare il timore di dispersione identitaria sudatdall’esposizione a nuove “contaminazioni”. Da
guesto presupposto puo nascere, non solo l'interassonoscere — e rispettare — cio che appare
diverso, ma anche la capacita di cogliere cio dhé di comune nel vissuto dei soggetti come
“persone”, indipendentemente dalle differenze ligtiche, religiose, ecc. Ad esempio, i giovani di
tutto il mondo conoscono il bisogno/timore di empacsi dalla famiglia, il mito del viaggio,
I'emozione del primo amore, o i timori per il futurAnche e, forse, soprattutto facendo leva su
guesti elementi emotivo-affettivi, si puo sviluppama sorta di linguaggio universale di incontro e
conoscenza reciproca, su cui fondare I'esperiealta pluralita.
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TEMI PER LA DISCUSSIONE E L'APPROFONDIMENTO

Molte sono le questioni evocate nel testo, che igardno problemi tuttora aperti in tema di
cittadinanza europea e di formazione del cittadiPioseguito, se ne richiamano alcune, a titolo di
esempio, che possono costituire un punto di averdlglibattito e 'approfondimento:

1. Sino a che punto é sostenibile la tesi di chi ahieke la cittadinanza europea si fondi sul
principio della residenza (eventualmente sostedlatanorme comuni europee, in tema di
requisiti minimi per la sua concessione), insieme -n alternativa — a quello della
nazionalita? Quali sarebbero le implicazioni se@atulturali, oltre che politiche, di questo
eventuale mutamento nella normativa vigente? Canpotsebbe configurare il problema
dellimmigrazione, in un contesto aperto al ricatiosento dei “diritti cosmopolitici” a tutti
I residenti dell’'Unione europea?

2. Se é vero che la cittadinanza europea nasce sdeanii appartenenza a vocazione
cosmopolitica, esiste — ed, eventualmente, sinbeapruinto — il rischio che essa entri in
contraddizione con questa sua vocazione di fondtla misura in cui la sua declinazione
nella prassi avviene entro un contesto di riferitnedelimitato — I'Unione europea —,
anziché in uno spazio politico-istituzionale glasal

3. | drammatici problemi posti dallo sviluppo dellaalizzazione e dai progressi scientifico-
tecnologici stanno ponendo il problema di individuéorme di governo (o djovernance
mondiale. Come si configura la responsabilita &eltopa e dei suoi cittadini a fronte di
guesto problema? Che cosa si potrebbe e dovreldse fa

4. Si puo veramente pensare di poter creare nel qudelliJnione europea uno spazio
istituzionale, sociale e culturale, che favoristaascita di forme di identificazione ispirate,
come auspica Habermas, al “patriottismo della @ostine”, sullesempio di quanto e
avvenuto nel passato in contesti come gli USA®viazera? Che ruolo puo avere, in questo
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senso, il principio di sussidiarieta nella gestiatietutte le questioni connesse alla vita
pubblica?

5. A quali condizioni il partenariato si puo effettimante proporre come una occasione per
sperimentare “I'esperienza della pluralita”? Quadiiniti e i problemi che ostacolano questa
esperienza nella realta scolastica del nostro Baese

6. Come si pud sviluppare una riflessione sistemagigarapporti tra curricolo implicito e
curricolo esplicito nella scuola? Come prenderggadamente in considerazione, non solo
la posizione degli educatori, ma anche le ambivaeanle contraddizioni che si sviluppano
per I'esperienza giovanile nell’incontro tra cu#itgcolastica ed ambito extra-scolastico?

7. Come sperimentare nella prassi educativa la ptardii motivi “altri”, che storicamente
contribuiscono a delineare specifiche identitawali? Si puo, ed eventualmente in che
senso, parlare di “contaminazione benefica”? Cludorbhanno la memoria e I'oblio nella
costruzione di tali identita culturali?

8. Si puo affermare che esiste una specifica culturapea? Come valutare I'impegno di
taluni storici (come Le Goff) di ricostruire unatdsia” d’Europa o la proposta, recente,
franco-tedesca di sperimentare in alcuni istitgblastici dei due Paesi I'adozione di un
testo di storia comune?

9. Si dovrebbe pensare di inserire anche nel nostesdPa in analogia con quanto avviene gia
in altri Stati europei — uno specifico insegnamedioeducazione civica europea? In
alternativa, come trasmettere ai giovani una foramez di base che consenta loro di
“leggere” adeguatamente i fenomeni politici, istibnali, economici e sociali che si
sviluppano a livello europeo? Che contenuti doveeblere questa formazione? Di quali
strumenti necessitano gli educatori per realizzaeeobiettivo?

SUGGERIMENTI A FINI DIDATTICI
Status normativo del cittadino

» Ogni realta scolastica, in base alle specificitecdericolo puo sviluppare una riflessione sul
modo con cui si & venuta evolvendo, nella stohidertita del cittadino: dal suddito dell’era
pre-moderna, al cittadino dello Stato democratiaaionale, allo status del cittadino europeo
0ggi ed in prospettiva, anche in connessione caofgezione contemporanea dei diritti umani
(che fa premio suléssere personaindipendentemente dal contesto istituzionale di
appartenenza).

e Per gli istituti superiori, si pud considerare aibe sta avvenendo oggi in tema di
cittadinanza europea, con particolare riguardooatenuti della Carta dei Diritti del Cittadino
europeo, attraverso un esame critico delle grardieCdei Diritti elaborate nel passato. Tale
riflessione potrebbe orientarsi, fra I'altro, atigalutazione del tema — spesso implicito — dei
doveri e delle responsabilita, associati, in tedet€; alla sfera dei diritti.

» Particolare interesse puo rivestire la questione“digtti negati”. In epoche e in societa
diverse, c’e sempre stato ed esiste tuttora, utagéa piu o meno ampio di diritti “negati”. Il
tema puo essere approfondito sia in senso dia@@mcin senso sincronico.

* Riflettendo sui diritti negati oggi, si puo stimogaun confronto fra gruppi sociali e/o etnico-
culturali diversi presenti negli specifici contetcali o di cui si viene a conoscenza attraverso
le notizie diffuse dai mass-media.
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» Un altro tema sul quale stimolare I'interesse dibhttito fra gli studenti e quello dei “nuovi
diritti”, che pud prendere le mosse dalla stesgarmsnza quotidiana dei soggetti, per giungere
sino a considerazioni legate al problema dellaesiigilita ambientale dell'attuale modello di
sviluppo e dei rischi derivanti dal problematiconttollo delle applicazioni della conoscenza
scientifica (ad es. I'ingegneria genetica, eccra ir“nuovi” diritti, una attenzione particolare
merita— anche alla luce dei drammatici conflitticorso nel mondo — il “diritto alla pace”, in
vista del quale e nato il processo di unificazioe#’Europa nel secondo dopoguerra e di cui
I'attuale Unione & una testimonianza concreta.

A tale riflessione possono concorrere piu discialistoria, letteratura, storia dell’arte, economia
diritto. Utili supporti per stabilire un confrontoella stessa esperienza quotidiana dei soggetti
rispetto al differente grado di tutela dei diritli cittadinanza in epoche storiche e societa
differenziate possono venire anche da immaginii¢ia, da testi musicali, da racconti di chi ha
vissuto esperienze di diritti negati, ecc.

Status culturale del cittadino

» A partire dal contesto quotidiano dell’esperiensa,pud sviluppare una ricerca sulla
complessita dei motivi — molti dei quali attinti dalture “altre” — che hanno contribuito a
definirne i contorni: dalla configurazione storiadistica dei luoghi, alle specificita linguistiche
alle tradizioni letterarie, musicali, ecc.

* Un invito alla riflessione per i giovani e I'analdel rischio di “un mondo alla McDonald”,
come direbbe Beck. Si tratta di un rischio conoeske tendenze omogeneizzanti insite nella
globalizzazione economica e culturale sostenutantass media e dall’attuale cultura dei
consumi. In tale contesto, puo essere interess#itttere su un paradosso che oggi si verifica
soprattutto nella realta giovanile, dove non eeigfrente notare come, gli stessi soggetti, da un
lato, sviluppino posizioni di estrema chiusura ver® che appare “altro”, in nome della difesa
della propria specificita culturale, e, dall'altrsi, fanno propri acriticamente stili di vita e di
consumo totalmente omogeneizzanti.

* In caso di partenariato, un’opportunita di confoomt di conoscenza, puo essere creata
intorno a progetti di costruzione di un “lessicobntune intorno a temi connessi alla
cittadinanza, all'immagine dell'altro, all’esperienquotidiana dei giovani. Ad esempio, si puo
ragionare su concetti quali immigrazione, solidaripartecipazione, ecc.

* Un altro aspetto che merita particolare attenzidrstato suggerito esplicitamente nel testo.
Si tratta della necessita di sviluppare nei giouam specifica responsabilita nei confronti dei
“beni comuni”: dal rispetto per il proprio ambiergeolastico, per i luoghi della vita quotidiana,
sino all’attenzione per gli equilibri dell’'eco-ssha. Tale questione consentirebbe, fra I'altro, il
coinvolgimento attivo delle discipline scientifichel progetto di educazione alla cittadinanza.

QUESTIONARIO

Le riproponiamo qui alcune domande del questionaricui ha risposto con il primo pacchetto
informativo che Le e stato inviato.

Dopo la lettura di questo testo vi sono delle moldd da apportare alle risposte da Lei date in
precedenza? Quali?

Se dovesse preparare questo questionario per i Saltievi, quali domande invece Lei
proporrebbe di inserire
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Risponda alle seguenti domanda suo avviso,

1. Che cosa significa la parola “cittadino™? Si

For
se

Non
o)

Non
pro
prio

No

a | Cittadino & un termine giuridiathe conferisce all’individuo i diritti civili e
politici dello Stato di cui & originario

b | Cittadino & un termine culturale che conferiscénalividuo le possibilita
di vivere con uguali diritti e doveri nel paesecini risiede

c | ll cittadino & il_co-sovrandi una polis, di uno stato libero e democratico

d | Il cittadino € colui che appartiene ad una poliche vi ha diritto di
cittadinanza

e | Cittadino € un termine troppo antico che non pud g@iere senso reale
nella societa europea del XXI° secolo

f | Si pu0 essere cittadino di un paese senza possddeanazionalita

g | Altro significato della parola “cittadino”

2. Che significa la parola “cittadinanza’? Si

For
se

Non
SO

Non
pro
prio

No

a | La cittadinanza & una nozione politica che statalisn contratto tra lo Stato
e l'individuo. Offre uno status al cittadino

b | La cittadinanza conferisce un insieme di disticiali, civili e politici

c | Si puo rivendicare la cittadinanza di un paese agmssedere la atonalita
perché e prima di tutto un principio di uguagliaezdi giustizia sociale

d | Cittadinanza vuol dire_integraziorgell'individuo nelle strutture sociali p
culturali delle societa in cui vive

e | La cittadinanza non € unica, ma_ pluralessa infatti riguarda sia
I'appartenenza&ulturale che il radicamento nel contesto teridier

f | Cittadinanza e civismo sono sinonimi

g | Altro significato della parola “cittadino”

3. Che significa la parola “civismo”? Si

For
se

Non
o)

Non
pro
prio

No

a | Il civismo rappresenta I'attaccamento del cittadatla sua patria

b | Il civismo € un atteggiamento morale, consiste una serie d
comportament;j di azioniper la vita in societa, per la sua patria

c | Il civismo e la messa in opera dell’istruzione cavi

d | Civismo e patriottismo sono sinonimi

e | Un altro significato della parola “civismo”
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6. Che cosa significa “Educazione alla cittadinara?

Si

For
se

Non
SO

Non
pro
prio

No

L’educazione alla cittadinanza é il complementoeseario dellistruzione

civica e dell’educazione civica

L'educazione alla cittadinanza & un insieme cheymagpa la socializzal
zione civica e politica del futuro cittadino e laascapacita di dare un sen
ai valori umani di una societa democratica

L’educazione alla cittadinanza deve essere data faahiglia

Si deve fare una distinzione tra 'Educazione aiftadinanza e I'educazion
civica

L’educazione religiosa e I'educazione alla cittagina fanno parte di u
insieme educativo

>

Altro significato dell’espressione “Educazione aldadinanza”

7. 1 miei atteggiamenti di cittadino implicano che:

For
se

Non
so

Non
pro
prio

No

Dichiaro tutti gli atti civili che mi riguardano &scita, cambiamento (¢
indirizzo, decesso, matrimonio, ecc.)

5

Partecipo sistematicamente agli oneri che mi imparsecieta

Rispetto i luoghi e i beni comuni (proprieta, natuspazi pubblici, arred
urbano, ecc.)

Rispetto le regole comuni di vita (silenzio la eotecc.) e tutte le altn
norme anche se so che non ci sara controllo dzipaliispettare i limiti di
velocita in macchina; attraversare i passaggi pad@olo quando c'é i
verde, ecc.)

[97]

Denuncio alle autorita coloro che non rispettaniedgi

Mostro interesse per i miei concittadini in diffitzo

Altri atteggiamenti significativi
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8. Le mie pratiche di cittadino implicano che:

Si

For
se

Non
o)

Non
pro
prio

No

Sono inserito nelle liste elettorali (professioneaivili, altre)

Partecipo regolarmente alle elezioni

Dichiaro il mio interesse a sottopormi alle incombe che mi richiede i
mio paese (servizio militare, servizio civile, Serw umanitario, ecc.)

Mostro interesse per le feste civili e per le cemie commemorative e
partecipo

Difendo in primo luogo la mia patria, il mio paese occasione di uf
dibattito tra europei

Accetto la diversita culturale dei miei concittadinnon cerco di convertir
alla cultura dominante dei mio paese

E’ perché ho in mente che I'educazione alla cittadza & un compito
permanente che non esito a partecipare a questazduoe dei giovani

Altre pratiche significative

20




