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Sommario

Per I'educazione alla cittadinanza europea, intggde articolazione della cittadinanza
plurima — quella fondata sul corredo dei dirittnftamentali della “persona umana”
internazionalmente riconosciuti -, la sfida delidita e dell'appartenenza € molto piu
forte che per la tradizionale educazione civicadrtifa in ottica nazionale. | piu ampi
sistemi di riferimento, I'Unione Europea e il sisi@ mondiale, offrono quadri meno
consolidati eappealing quanto a simboli di identificazione, rispetto @ntesto
nazionale. Per aiutare a costruire identita e sdhappartenenza nello spazio europeo e
in quello dell'interdipendenza planetaria, oltrdrasmettere appropriati dati cognitivi
relativi a istituzioni e norme, I'impegno educatigleve mirare a far conoscere concrete
opportunita di azione segnate dalle dimensioni adeihternazionalita e della
transnazionalita, e quindi a motivare a tradurrepdradigma dei diritti umani
internazionalmente riconosciuti_(valoaniversali) in_obiettiviper I'azione. Si tratta
insomma di suscitare la curiosita e la passionelpefos mediante il coinvolgimento
attivo sul terreno della progettualita e della @eiiazione a cantieri diirfstitution
building’. L’assunto & che l'identificazione é agevolatdlalaondivisione di progetti e
che il senso di appartenenza a piu ampi sistentuzginali € funzione del sentirsi
impegnati e utili sul terreno del “nuovo”, di cibe deve essere costruito o sviluppato.
Al cuore di questa visione educativa di respongabdondivise, stanno i temi della
democratizzazione ‘dalla citta allONU’, dei modedi ‘nuovo ordine mondiale’, delle
strategie di dialogo interculturale, dei progranmdnicooperazione allo sviluppo, delle
operazioni di monitoraggio dei diritti uman e pleéace building delle politiche di
salvaguardia delllambiente e dei beni culturalirstici, dell’etica deiglobal goods
Sono temi della cultura digtobal governance(anche nel senso di governabilita a piu
livelli, multi-level governancein base al principio di sussidiarietd) dentro dewve
essere necessariamente colloca(gd@d) governanceuropea.

Per la_formazione dei formatosi prospetta I'opportunita di creare una rete peeo
secondo la filosofia del “curriculum development&on incontri periodici e
sperimentazioni (anche ghint curricula) con la partecipazione di esperti del mondo
scolastico e accademico, di funzionari europeiterimazionali, di rappresentanti degli
Enti di governo locale e regionale, di operatotiederganizzazioni non governative.

1. Le sfide alla cittadinanza (soltanto) nazionale

Il tradizionale concetto di cittadinanza, segnaitiarizzonte dello stato nazionale, € da
anni messo in questione da estesi processi di nemtanstrutturale, che sono trasversali
alle varie realta nazionali e che interessano tdimetnte, all’interno di queste, sia la
sfera delle istituzioni di governo sia la vita qd@na delle persone e dei gruppi.
Viviamo nell’era dell'interdipendenza complessa,llaletransnazionalizzazione di
rapporti e strutture a fini sia di profitto si@n-profit della organizzazione permanente
della cooperazione in campo sia governativo sia ngovernativo, della
mondializzazione economica, della internazionalikm@e dei diritti  umani,




dell'integrazione europea istituzionalmente orgaaia nel sistema dell’'Unione
Europea. In questo contesto planetario, ricco dilesfsia positive sia negative,
I'esperienza dellgovernances in profonda crisi e, con essa, € in crisi I'esgea della
democrazia persino nei paesi che possono vantareamtiche tradizioni in questo
campo. La crisi dellagovernancetocca non soltanto le usuali capacita dei governi
nazionali (in tal caso si tratterebbe di crisi congurale) ma la stessa “forma” dello
Stato quale entita naziomalsovranaconfinaria siamo quindi in presenza di una crisi
strutturale proprio della statualita come e veredatruendosi negli ultimi secoli. La
crisi della (pratica della) democrazia e correlalia crisi strutturale della statualita
nazionale (nazionalistica). Le grandi decisioni g@mo prese, sempre piu
frequentemente, in sedi extra-nazionali: in manieesparente se ci riferiamo alle
organizzazioni internazionali, in maniera meno pgeasnte se il riferimento & ad altri
ambienti. Lo spazio dello stato nazionale non éyra spazio sufficiente per la vita
della democrazia, perché non tutto quello che dsgere legittimato e controllato & piu
dentro i confini dello stato. In questo contestonasm crisi i diritti di cittadinanza, anche

i pit consolidati. Se il parlamento e il governd deo paese non hanno piu tutto il
potere reale di decidere, che significato hanncelkzioni politiche, il mio ruolo
democratico per legittimare e partecipare? Se dtost le altre istituzioni pubbliche
arretrano sul terreno dello “stato sociale”, ctgueéllo funzionale alla realizzazione dei
diritti economici, sociali e culturali, che differea fa tra essere cittadino e non esserlo?
Che senso ha “stato di diritto” senza “stato setigbstenibile? Se lo stato nazionale
non ha la capacita di fornirmi sicurezza e di temex riparo dal crimine transnazionale
e dalle guerre, che differenza fa tra essere aitbael non esserlo? Perché lo stato, con
guesta forma —nazionale, sovrana, confinaria? ®stgustruttura della statualita, per
quel che le rimane di potere veramente efficacec@obe alla tentazione di esasperare
le sue funzioni di polizia, che senso hanno le gaieinzie costituzionali? Perche vivere
in un permanente “stato d’eccezione”?

2..Nuove dimensioni per identita e appartenenza

In una situazione come questa si rende indispdesafbéttere sulla cittadinanza, cioe
sulla radice della comunita politica, per risalida questa alle istituzioni della
governabilita, per vedere queste nell’ottica tidbs — agenda degli obiettivi e delle
misure positive - prima che in quella dell'autorgadel potere. Tanto piu urgente e
questa operazione quanto piu nuovi soggetti, @llgnte altri rispetto a noi, risiedono
nei nostri territori e incalzano nel rivendicardiritti di cittadinanza, gli stessi nostri
diritti di cittadinanza.

Fortunatamente, lo scenario mondiale non € tuttoeglativo. Lo stesso processo di
interdipendenza ha duplice valenza, positiva e thegaove il positivo sta soprattutto
nella esigenza che essa suscita di perseguire fdirgiebal governancecioe istituzioni

e processi decisionali intesi a gestire insienglabal goods; tra i quali la “sicurezza
umana” fuman securifye lo sviluppo umanoch(iman developmentAltri processi di
mutamento strutturale, quali la transnazionalizzaej la cooperazione organizzata in
via permanente, [linternazionalizzazione dei diritumani e, natauralmente,
I'integrazione europea sono tutti decisamente pasit

Per I'educazione alla cittadinanza e, in via préeiene, per la ri-definizione del concetto
di cittadinanza, particolarmente importanti soqdcessi di internazionalizzazione dei




diritti umani e l'integrazione europea. Il primo fornisce il paradigma giuridico-

valoriale per la fondazione umanocentrica delliadibhanza, il secondo lo spazio reale

per l'esercizio della (nuova) cittadinanza. Ambedyeesti elementi offrono grandi
opportunita per lo sviluppo dell’educazione coneiti® come deve essere, quale
processo creativo.

Il riconoscimento giuridico internazionale deiitlirumani ci consente, vorrei dire ci

obbliga ad andare alla sorgente della cittadinamzecostruirla dal basso, partendo cioé

dal soggetto originario: la cittadinanza non corteus octroyé dallo stato, ma come
inerente all’essere umano.

L’integrazione europea con le istituzioni che s@moprie del sistema dell’'Unione, ci

consente di sperimentare la (nuova) cittadinanzaunncontesto “costituente” di

institution building in cui forte & I'esigenza di legittimazione e phrtecipazione,

all'interno di un laboratorio di attivita costituigncome dire in uno spazio politico in cui

I'esercizio della cittadinanza € parte essenzialedativa) di un processo di costruzione

di una comunita politicaplity) originale, di una macrpelity nel nostro caso.

Le due realta ci consentono di due nuove dimen$éocategorie della ‘identita’ e della

‘appartenenza’

e un parametro ontologico universale: l'identita dirgpna umana, giuridicamente
riconosciuta al di la e al di sopra delle singoldorhestic jurisdictions’e
'appartenenza alla famiglia umana, anch’essa djcaimente definita dal diritto
internazionale,

» un riferimento spaziale e funzionale: I'identita‘'eliropeo’ a complemento di altre,
piu circoscritte identita, e 'appartenenza alesish dell’'UE.

Ambedue i riferimenti esigono di tenere in stredkazione cittadinanza e istituzioni, un

rapporto assolutamente irrinunciabile per ognicsdisegno educativo.

3. Centralita della persona

Il riconoscimento dei diritti fondamentali dellengona fa parte della lunga storia,
segnata da impegno intellettuale e mobilitaziorpgdari, di quel movimento che ha
condotto all'adozione di costituzioni democraticiBinterno degli stati. Fino al 1945,
il riconoscimento giuridico dei diritti umani € shauna conquista rilevante per il diritto
interno (costituzionale) dei singoli stati, sepama¢nte I'uno dall’altro. Con la Carta
delle Nazioni e la Dichiarazione Universale dei ifbirUmani del 1948 questo
riconoscimento si € esteso al livello mondiale sapédo i tradizionali confini della
sovranita dello stato. Per la prima volta nellaiatalel’'umanita, la persona umana é
riconosciuta quale soggetto di Diritto internaziengSignificativamente & proclamato
che “il riconoscimento della dignita di tutti i ménn della famiglia umana e dei loro
diritti, eguali e inalienabili, costituisce il foachento della liberta, della giustizia e della
pace nel mondo” (Preambolo della Dichiarazione ©rsale). Dunque, la dignita
umana é solennemente assunta come valore fondbgiMordine mondiale. Con questo
risultato, che vale anche per I'ordinamento inteiorale il principio secondo cui la
sovranita appartiene al popolo — nel nostro cako famiglia umana universale — in
ragione del fatto che ciascuno dei suoi membri,abgente, e titolare di diritti
fondamentali che ineriscoraila dignita umana, e sono pertanto inviolabilarticolo 1
della Dichiarazione Universale e esplicito riguaralta fondazione dei diritti della
persona: “Tutti gli esseri umani nascono liberiegiali in dignita e diritti. Essi sono
dotati di ragione e di coscienza e devono agireugli verso gli altri in spirito di
fratellanza”. L’essere umano € pertanto riconoscgale_soggetto originarianentre




gli stati e qualsiasi altro sistema organizzatoosentita derivatecome tali strumentali
rispetto al perseguimento dei fini primari collagatdiritti umani. Gli stati, il sistema
internazionale degli stati, I'Organizzazione ddllazioni Unite, I'Unione Europea, in
guanto entita derivate e quindi sistemi artificialcreati per unfacere prestabilito —,
non hanno in sé la ragione del proprio essereoné dotate di libero arbitrio com’é
invece per I'essere umano. Il fine primario dellate e del sistema degli stati sono la
vita e il benessere delle persone, che risultessdddlisfacimento dei loro bisogni vitali
che sono ‘riconosciuti’ come diritti fondamentdh. poiché tutte le persone umane, in
qualunque parte del mondo vivano, hanno gli steissigni vitali riconosciuti dallous
posituminternazionale come diritti fondamentali, ne disde che tutti gli stati e tutte le
organizzazioni internazionali devono informarsi aall medesima ‘teleologia
umanocentrica’. A sottolineare la centralita e iln@ato della persona sui sistemi
derivati, I'articolo 28 della Dichiarazione proclani diritto alla pace positiva come un
diritto fondamentale degli individui: “Ogni essamano ha diritto a un ordine sociale e
internazionale nel quale tutti i diritti e le lib@renunciate nella presente Dichiarazione
possano essere pienamente realizzati”.

Nei programmi di educazione alla cittadinanza atévwdunque importante far conoscere
gli elementi essenziali del Diritto internazionalei diritti umani, farne capire letio
profonda. Le fonti principali di questo Diritto smrostituite, a livello mondiale, oltre
che dalla Carta delle NU e dalla Dichiarazione @rsale, dai due Patti internazionali
del 1966, rispettivamente sui diritti civili e pidi e sui diritti economici, sociali e
culturali, da altre Convenzioni piu specifiche coma ultimo, la Convenzione sui diritti
dei bambini del 1989. A livello regionale o contmae, le principali fonti sono
costituite dalla Convenzione europea (1950), dadavenzione interamericana (1969),
dalla Carta africana dei diritti dell’'uomo e deipodi (1981), dalla Carta araba dei diritti
umani (1994, non ancora entrata in vigore). Questovo Diritto internazionale e
garantito mediante procedure di monitoraggio e idrigdizione sopranazionale da
apposti organismi sopranazionali. Le Convenzioni duitti umani esplicitano e
aggiornano la prima parte della Carta delle Nazi¢mite, quella che enuncia principi e
obiettivi dell’ordine mondiale. E’ importante faaire la portata innovativa, sulla lunga
strada della civilta del diritto e della pacificaze, di principi quali quelli relativi alla
universalita dei diritti umani, alla loro interdipgenza e indivisibilita, alla
indissociabilitd dei diritti umani della donna ddiritti umani internazionalmente
riconosciuti, alla proscrizione della guerra, alielio delluso della forza per la
risoluzione delle controversie internazionali, atodo democratico, allo stato di diritto
e allo stato sociale. Tra le piu recenti conquistguesta civilta che possiamo definire a
valenza panumanasi segnalano il Protocollo per I'abolizione deflana di morte,
nonché I'acquisizione dei principi della responBtbpenale internazionale personale e
della universalita della giustizia penale insienon d'istituzione della Corte penale
internazionale.

4. Etica attraverso il diritto

Esiste dunque umorpus organico di norme e principi giuridici internazain che
costituisce, oggi, il nucleo durte(noyeau durthe corg del “sapere dei diritti umani” e
ne legittima a doppio titolo — perché giuridico erghé universale - lo sviluppo,
primariamente attraverso la ricerca, I'insegnameatd’educazione. E’ un sapere
estremamente utile al lavoro pedagogico perchéertadi riferirsi a valori che, per |l
fatto di essere esplicitamente recepiti dalle nogimeidiche internazionali, non possono




non essere assunti come meno arbitrari di altBiritto internazionale dei diritti umani
e il traghettatore dell’etica umana universale dentsistemi dell’economia e della
politica: etica attraverso il diritto, democraziraverso il diritto éthics through law
democracy through lawQuesta metafora € immediatamente captabile dahaibilita
dei vari educatori.

L’Europa é certamente all’origine della filosofieganica e del linguaggio giuridico dei
diritti umani, ma il sapere dei diritti umani conse sta sviluppando risulta dalla
interazione e dalla confluenza degli apporti dethie regioni del mondo. Grazie al
paradigma dei diritti umani - internazionalmenteorosciuti, giova ripetere questa
precisazione -, si € avviato un processo di fecoinda incrociata delle differenti
culture nel quale operano attori governativi, igtemernativi, sopranazionali, non
governativi. La conoscenza dei contenuti e dellaadiica di questo processo é
estremamente utile per contrastare I'opera disenhaceegli adepti della teorizzazione
(quanto disinteressata, quanto scientifica?) dsiddetto ‘tlash of civilisation’ I
luogo istituzionale in cui questo processo ha awrigine e continua a realizzarsi e
I'Onu e il suo sistema di Agenzie specializzateliglidnesco, I'Oil, 'Oms, la Fao,
nonché Fondi e Programmi quali I'Unicef e 'Undpldvoro portato avanti in questo
cantiere dell’'universale ricade sui livelli contiriali e regionali, con i necessari
adattamenti nei differenti contesti politici e culli. Per fare le norme giuridiche
internazionali $tandard setting gli stati e le organizzazioni internazionalasvalgono
di esperti delle scienze giuridiche e sociali dititi paesi, lo stesso avviene per
sviluppare e migliorare il sistema di organismi ®gedure ifhachinery deputati a
promuovere e controllare I'applicazione delle carareni giuridiche internazionali e
per elucidare, con documenti ufficiali e non, idpencipi e strategie in materia. Sono
in funzione appositi organismi internazionali, alente specializzati in materia: dalla
Commissione diritti umani alla Sottocomissione [gepromozione e la protezione dei
diritti umani, dai 6 Comitati sopranazionali preposd altrettante Convenzioni
giuridiche (i c.dTreaty Bodieslelle Nazioni Unite) alle Corti europea e interaicana
dei diritti umani, dall’Alto Commissario delle Nami Unite al Commissario diritti
umani del Consiglio d’Europa e al Commissario peminoranze della Osce. Le grandi
Conferenze Mondiali delle Nazioni Unite, specialteea partire da Rio (1992), sono le
occasioni clamorose in cui il sapere dei dirittiammha modo di estrinsecarsi nella
forma di ‘politica dei valori’ e della democraziantecipativa internazionale. Amnesty
International e una miriade di organizzazioni nomegnative e di gruppi di volontariato
agiscono lungo urcontinuumdi ruoli che va dalla comunita locale fino ai gian
santuari della politica internazionale all'insegrdei medesimi valori umani
internazionalmente riconosciuti dalle pertinentin€enzioni giuridiche. In pratica, il
paradigma dei diritti umani costituisce un codic¢sichboli condiviso e utilizzato dalle
formazioni di societa civile globale per comunicdra loro e con le istituzioni, per
denunciare — con competenza e piena legittimaziedidtature, economia senza
giustizia, operazioni drealpolitik, per proporre politiche e strutture conformi a léga
internazionale. La societa civile globale si stgrapriando di questo nuovo Diritto
internazionale e lotta per la sua effettivita.

5. Integrazione europea e diritti umani.

Il primo, piu significativo messaggio educativo ldetegrazione europea organizzata
nel sistema dell’Unione Europea € che, se si passoperare i confini territoriali, e
quindi i muri delle sovranita statuali, deve esgmssibile superare anche i pregiudizi e




le divisioni tra gruppi e tra popoli. Dunque, emessaggio di liberazione che offre reali
opportunita di sperimentare nuovi spazi di demadaraznuove forme di statualita, di
statualita sostenibile.

Non dobbiamo dimenticare che il disegno dell'intemijopne europea, come concepito
dagli illuminati Padri del’Europa, € un disegno phcificazione. Per realizzarlo fu
ritenuto opportuno adottare il metodo funzionalisialla gradualita: I'obiettivo
principale dei Trattati istitutivi della Ceca, delCee e dell’Euratom fu infatti quello
inteso a realizzare le famose quattro liberta drimento con riferimento ai fattori della
produzione. | soggetti presi in considerazione roropertanto i lavoratori, gli
imprenditori, i professionisti, non la persona uman quanto tale. Ma il sistema
europeo €, per sua natura, in permanente evolupenejuanto riguarda sia la sua
architettura istituzionale sia gli stessi principindativi. Fu subito fu sollevato il
problema del deficit democratico con riferimentgateri del Parlamento europeo. Poi
ci si accorse che non si poteva parlare di dem@smpranazionale e di stato di diritto
senza il collegamento coi diritti umani. La tradizale prassi del “dialogo sociale” e la
piu recente iniziativa del “dialogo civile” con {@sc (organizzazioni di societa civile)
sono state messe in opera con l'obiettivo di vatae i cittadini, le comunita umane, le
strutture di societa civile. Il Trattato di Maashi del 1992 istituisce la “Cittadinanza
dell’'Unione Europea”, ma non opera il collegamerdoetto coi diritti umani
fondamentali. Con il Trattato di Amsterdam del 199iritti umani sono finalmente
proclamati tra i principi fondativi del’lUE (art.@el Trattato UE). Di fatto, pero, di
diritti umani si é trattato nel sistema europeo pema degli anni novanta. Innanzitutto,
grazie alla illuminata giurisprudenza della Cortegidistizia delle Comunita europee e
alle innumerevoli risoluzioni del Parlamento europi@ particolare, i diritti umani sono
presenti nel progetto di Costituzione europea amim dal Parlamento europeo nel
1984 (progetto Spinelli), ma rimasto senza segulta. Commissione europea,
soprattutto attraverso la sua “Unita diritti umanidemocratizzazione”, & stata molto
attiva nel settore, con programmi di finanziamerdo Ong e universita per
I'informazione e I'educazione ai diritti umani daaddemocrazia. In questo contesto, Si
segnala in particolare il massiccio supporto daitedstituzioni UE al Master Europeo
in Dirittit Umani e Democratizzazione, avviato né9¥ per iniziativa di prestigiose
Universita europee (oggi sono 27), sotto il cocadiento dell’Universita di Padova e
con sede a Venezia. Questa iniziativa di alta sfiezazione ha avuto importanti
sviluppi sia all'esterno sia al suo interno. Codliegl Master europeo, sono stati istituiti
altri “Masters regionali”: a Sarajevo, a Malta, aeteria, a Hong Kong, in
Centroamerica. Per iniziativa delle Universita dédhster Europeo € stato istitutito,
sempre a Venezia, il “Centro Interuniversitario &@eo per i Diritti Umani e la
Democratizzazione” ed € ora in avanzata fase itlizgpne il “Joint Degree” europeo in
Diritti umani e democratizzazione.

A partire dal 1999, ai Rapporti annuali del Parlatoesuropeo si aggiungono i Rapporti
annuali dellUE sui diritti umani, preparati dal @iglio e presentati alle sessioni
annuali dello “EU Human Rights Discussion Forunile @uali partecipano oltre che i
rappresentanti delle Istituzioni UE e dei goveamche quelli del mondo accademico e
delle Organizzazioni non governative. Nel campdededlazioni esterne, i diritti umani
occupano un posto rilevante nel sistema delle isrladi cooperazione con i Paesi ACP
(Africa, Caraibi, Pacifico). In questo contestdrittl umani sono messi in relazione con
'educazione e con i programmi delle Ong. | dirtitinani costituiscono un capitolo
importante del “Processo di Barcellona” per il Badriato euro-mediterrano: anche in



guesto contesto essi sono messi in relazione cattiléa delle formazioni di societa
civile. A partire dal 1990 i diritti umani costisgono I'oggetto di una specifica clausola
nei trattati coi paesi terzi, ai sensi della qual® essere sospesa l'applicazione degli
accordi (e dei benefici che ne discendono) sedtwsh questione non rispetta i diritti
umani e i principi democratici. Da segnalare anithsostante impegno dellUE per
I'entrata in funzione della Corte penale internaaie.

Finalmente, la Carta dei diritti fondamentali dgEE proclamata a Nizza nel dicembre
2000 segna un punto che é allo stesso tempo diarripoiché sistematizza e rende
organica la materia — e un punto di partenza pevingviluppi in vista della
costituzionalizzazione del sistema dellUE. In manfare, essa indica la strada per dare
il giusto, naturale fondamento alla ‘Cittadinansdi’tdE’.

6._Dalla “Cittadinanza dellUE” alla cittadinanza weisale: I'albero della cittadinanza.
Com’e espressamente precisato nel Trattato UE, ittadimanza dell’'Unione e
complementare alla cittadinanza nazionale, nelesehs I'appartenenza ad uno stato
membro dellUE costituisce il pre-requisito delitadinanza europea. Ma ora, la Carta
di Nizza legittima a sollevare il quesito: perclécittadinanza dellUE, di un sistema
che decide molto ed efficacemente per ogni matilka vita, non si fonda anch’essa
sui diritti umani, visto che questi sono oggi ‘ceniti’ anche dal sistema dell’Unione?
Questa logica, naturale fondazione, mentre non @rimcipio incompatibile con il
criterio della complementarieta, consentirebbesdeee coerenti con il principio di non
discriminazione delle persone, principio considetaa quelli diius cogensl diritti di

cui consta la cittadinanza europea (liberta di mevito,elettorato attivo e passivo per il
Parlamento europeo, elettorato attivo e passivde nelezioni comunali, diritto di
petizione, protezione diplomatica) sono diritti aggivi rispetto ai diritti fondamentali
della persona — civili, politici, economici, soé¢jalulturali -, quindi inseparabili dal loro
naturale contesto. Certamente i diritti di cittadima UE sono diritti ‘azionabili’ in
maniera concreta, ma questa circostanza storicdtamente positiva — non deve
ingenerare discriminazione tra chi e cittadinotdie membro e chi risiede stabilmente
nel territorio dell’'Unione. La definitiva, correttee coerente fondazione della
cittadinanza dell’'Unione in relazione al paradignmaversale dei diritti umani — di tutti

I diritti umani per tutti - diventa dunque un impamte obiettivo per I'esercizio attivo
della attuale cittadinanza UE. Ai sensi del Dirittdernazionale dei diritti umani, la
cittadinanza si definisce come lo statuto dellspea umana nello spazio che e proprio
dei diritti internazionalmente riconosciuti, cioello spazio di vita dei membri della
Famiglia umana, presidiato dalle istituzioni (umsadi e regionali) della Comunita
internazionale. Uno statuto che non discende quiatia potesta anagrafica dello stato,
una cittadinanza che non @&ctroyé, ma che é ‘riconosciuta’. Il soggetto della
cittadinanza e la “persona”, non il ‘nazionale’l ésuddito’ di uno stato. La persona e
cittadino per ascrizione, in quanto titolare delrredo di diritti fondamentali
internazionalmente riconosciuti. La cittadinanzan@aria, o universale, € lo “statuto
giuridico di persona umana”. La persona, nascextodignita e diritti, come proclama
la Dichiarazione Universale, nasci¢tadina del pianeta terra. Questo statuto gicoié
identico per ogni persona ovunque si trovi. Alldea cittadinanza primaria € una
cittadinanza comune.

Sullo statuto giuridico di persona umana, e quiddicittadinanza universale, si
innestano per cosi dire le cittadinanze nazionalike-nazionali (anagrafiche, politiche,
amministrative).




Metafora per la didatticda “cittadinanza della persona” € come un albig@yi tronco,
insieme con le radici, e costituito dallo “statutgiuridico di persona”
internazionalmente riconosciuto come tale, e irami sono costituiti dalle cittadinanze
nazionali e sub-nazionali.

La cittadinanza nazionale veniva teorizzata e ingggcome un fatto di identificazione
collettiva ad intra, attorno ai simboli della statualita e della sionazionale, e di
esclusionead extrg nei confronti di quanto non rientra nel domingervato dello stato
di appartenenza. Che senso ha oggi, nell’era digfdlipendenza, questa conceziade
excludendum alids Un senso fortemente ostativo nei riguardi daglispensabili e
urgenti processi di nuova socializzazione miranteadere le persone, le famiglie, i
gruppi consapevoli delle sfide e dei segni dei terogpaci di realizzarsi nel nuovo
contesto storico della multietnicita e della multiaralita, capaci di essere
politicamente attivi in sede transnazionale, capaeisercitare ruoli di pace sociale e di
pace internazionale nello spazio costituzionaletdnelica i confini dello stato.

La cittadinanza della persona, collocata in qusptzio e quindi messa in relazione alle
esigenze della nuova organizzazione politica, ecoceo e comunicativa del mondo,
una cittadinanza a piu livelli multi-level citizenship plurima. 1l concetto di
cittadinanza & pertanto un concetto evolutivo, camello della sicurezza e dello
sviluppo, sollecitato a ridefinirsi in chiave di fidimensionalita. Le analogie sono
chiare e convincenti. Fino a poco tempo fa, lareizza era intesa soltanto come
nazionale e come sicurezza dello stato, oggi daparsi deve parlare — di sicurezza
collettiva e sopranazionale, di sicurezza dellagdueople security leri si parlava di
sviluppo economico, oggi si parla di sviluppo umaiferito a un ricco ventaglio di
parametri qualitativi.

Questo discorso pone seri problemi, se si consicleeade iure positple cittadinanze
nazionali_preesistono storicameraia cittadinanza universale. Ma e proprio quésta
grande sfida per 'impegno civile e politico, parduova frontiera della democrazia. Si
tratta di armonizzare gli ordinamenti nazionaliieadottare politiche sociali adeguate,
in modo da rendere coerenti le cittadinanze pdaicoon la cittadinanza universale e
da favorire l'inclusione di tutti nella comunitalgiwa. Questo lavoro diventa un banco
di prova per lagood governanca qualsiasi livello questa venga esercitata.

7. Il rapporto con il territorio: 1o spazio europeo.

Per l'esercizio della cittadinanza fondata suittliiimani — cittadinanza plurima -
occorre essere consapevoli dei valori fondantiedehti di legittimazione, dello spazio
in cui agire e degli strumenti da utilizzare. Né&ao educativo e formativo deve mirare a
fornire dati cognitivi, aiutare ad interiorizzaraleri e a motivare all’azione. Non puo
che essere una educazione globale, interdiscipliarorientata all'azioneag¢tion-
oriented, secondo la sempre utile Raccomandazione delStime del 1974
“sull’educazione alla comprensione internaziona#a cooperazione e alla pace e
sull’educazione relativa ai diritti umani e allbdrta fondamentali”.

Occorrera tenere in debito conto la definizione dilitto all’educazione fornita
dall'articolo 13 del Patto internazionale sui direiconomici, sociali e culturali: “Gli
Stati parti del presente Patto riconoscono il tiridi ogni individuo all'istruzione
(educationnella versione inglese). Essi convengono sul fatie l'istruzione deve
mirare al piena sviluppo della personalita umandeé senso della sua dignita e
rafforzare il rispetto per i diritti umani e le étd fondamentali. Essi convengono
inoltre che I'istruzione deve porre tutti gli indiwi in grado di partecipare in modo




effettivo alla vita di una societa libera, deverpumvere la comprensione, la tolleranza
e I'amicizia fra tutte le nazioni e tutti i grupgizziali, etnici o religiosi e incoraggiare lo
sviluppo delle attivita delle Nazioni Unite perrilantenimento della pace”. Avuto
riguardo all’educazione alla cittadinanza europaariferimento alle Nazioni Unite
dovra ovviamente aggiungersi quello al’Unione Eea.

Nella elucidazione e trasmissione dei valori ocedar capire che i valori non sono
oggetto di contemplazione, ma devono essere tradatbiettivi per I'azione. Occorre
insomma sensibilizzare sul fatto che i diritti utdavono costituire obiettivi prioritari
per I'agenda politica, perché la loro garanzia siprattutto nel soddisfacimento dei
bisogni vitali e questo comporfmliciese “misure positive” oltre che leggi e sentenze
di tribunale.

Il rapporto con il territorio piu immediatamententiguo € essenziale non soltanto
perché in esso si puo agire prima e piu concretm@meana anche perché, per la
cittadinanza europea, gli Enti di governo localegionale sono attrezzati per “creare e
rafforzare la connessione verticale atra la cittadka europea e la cittadinanza delle
regioni e dei comuni” (Parere del Comitato dellegigei dellUE sul tema
‘Cittadinanza europea’, 2000/C156/03), la cittadirea “sul terreno” @¢n the spot)
L’interesse dei cittadini per le questioni europessce nella misura in cui € dato loro di
sperimentare quotidianamente i numerosi aspettirdegrazione europea. Per Regioni
e Comuni la cittadinanza rappresenta parte essergata loro stessa ragion d’essere e
“la cittadinanza europea rappresenta in larga risurestensione della cittadinanza
delle regioni e dei comuni”. Si pensi a quella patdella cittadinanza europea che
consiste nel diritto di elettorato attivo e passhalle elezioni comunali del luogo di
residenza.

Proprio a fini educativi, € importante sottolineadar capire che_Comuni e Regioni
sono ‘territorio’ ma non ‘confing’essi sviluppano pertanto una identita che agiecso
I'interno e verso l'esterno, hanno l'innata vocamoal superamento dei confini. Nel
citato Parere del Comitato delle Regioni e affeor@te “la cittadinanza europea non
pud e non deve essere valutata e sviluppata semma tonto degli altri tipi di
cittadinanza. Il successo della cittadinanza ewappende in larga misura da quanto
essa verra incorporata nelle attuali strutturelicii politico-democratiche e dagli
obiettivi e dalla misure con le quali essa vienenprssa dalle amministrazioni regionali
e locali”. Emerge qui chiaramente il principio dissidarieta, sotto la duplice valenza
territoriale e funzionale: un aspetto importante péeducazione alla cittadinanza
europea. Occorre far capire che la dinamica deksidiarieta si realizza fra piu poli —
locale, regionale, nazionale, continentale, moediabn soltanto dunque fra gli stati e le
istituzioni europee — e che essa comincia dallbvedmunale, perché é a questo livello
che si manifestano, concretamente, i bisogni vdalle persone, delle famiglie e dei
gruppi. Elucidare questa dinamica e un modo eféicdc far capire la dimensione
spaziale-istituzionale della cittadinanza plurima termini di uncontinuumdi ruoli
concreti.

Quotidianita e concretezza non devono far perdéreisda il pit ampio disegno
strategico in cui si collocano questi ruoli.

Con riferimento allo_spazio europeoccorre essere consapevoli che I'esercizio della
cittadinanza europea avviene, come gia accenmatm contesto dnstitution building
cioe allinterno di un cantiere, dove le capaciiml®liche di identificazione sono
ancora poche e relativamente deboli, dove ancodedesione di vertice prevale sulla
partecipazione popolare. Occorre quindi aiutarevéuppare, come elemento di




identificazione e di solidarieta, il senso dell@z costituente. Anche per questa
tensione strategica e utile il rapporto con ldugtoni di governo locale e regionale, che
stanno sperimentando esse stesse la realizzazioneod ruoli al di |a dei rispettivi
territori e del territorio nazionale: in materia dboperazione allo sviluppo, scambi
culturali, solidarieta internazionale, aiuti umanit oltre che naturalmente per quanto
riguarda alcune specifiche politiche dell’'Unioner&uea.

In Italia, negli Statuti di migliaia di Comuni e dince € inclusa la norma conosciuta
come la “norma pace diritti umani”, il cui testoastlard recita: “Il Comune (o0 la
Provincia) di X, in conformita con i principi cotzionali e le norme internazionali che
riconoscono i diritti umani e sanciscono il ripudiella guerra quale strumento per la
risoluzione delle controversie internazionali, nosce nella pace un diritto
fondamentale della persona e dei popoli. A quastogromuove la cultura della pace e
dei diritti umani ( e della cooperazione allo spiw) attraverso iniziative culturali, di
ricerca, di educazione, cooperazione e informazioneollaborazione con le scuole, le
universita, le organizzazioni non governative”.

In molte Regioni italiane esistono apposite leqaer‘la promozione della cultura dei
diritti umani, della pace e della cooperazione a#wiluppo da condursi in
collaborazione con le scuole, le universita e lganizzazioni non governative”. La
prima legge in materia, esemplare per tempestevitdntenuti, € stata quella adottata
nel 1988 della Regione del Veneto.

Da segnalare anche che, a partire dal 2000, swétgppando in Europa una rete di
“Citta dei diritti umani”, in virtu della “Carta e@apea dei diritti umani nella citta”,
adottata a St.Dénis appunto nellanno 2000. L'divietdi questa virtuosa intrapresa é
di calare i diritti umani internazionalmente ricaoati nelle stradeirf the streeten la
calle). E' un lavoro di alto significato educativo, clsgpre molte occasione per
I'esercizio dei diritti di cittadinanza a dimensetransnazionale.

Estremamente utili per I'educazioraction oriented sono le organizzazioni non
governative e i gruppi di volontariato, la cui vemme énaturaliter universalista e
transnazionale. In sede europea, da molti anninlg §bno particolarmente attive nel
quadro dei programmi di cooperazione coi Paesi ABR. di recente sono state
impegnate nella “Convenzione” che ha preparato #teCdei diritti fondamentali
del’lUE e sono tuttora impegnate a fornire contiibdi idee e proposte alla
“Convenzione europea per il futuro dellUE”, siadividualmente sia attraverso il
“Forum di societa civile” presso la Convenzione. partecipazione a questo tipo di
attivita serve non soltanto a creare identita sl appartenenza come ‘societa civile
del’lUE’, ma anche a interiorizzare — facendo, afgerby doing- il valore della
responsabilita sociale o, meglio, delle respongabitondivise al servizio della
comunita.

8. Rapporto con il territorio: lo spazio-mondo

Ma l'orizzonte per la cittadinanza attiva € ancpra ampio ed e quello dello_spazio
mondiale dei diritti internazionalmente riconoscivAll'interno di questo il punto
istituzionale di riferimento sono I'Onu e il sistandi agenzie specializzate. Anche
questo spazio si presenta come un laboratorio gvoldi institution building anche se
le condizioni di partenza sono meno sviluppatetegomplesse di quelle del cantiere
Europa. In questo dilatato spazio si tratta di @guge I'obiettivo della costruzione di
un ordine mondiale piu giusto, pacifico, democratisecondo quanto prescritto
dall’articolo 28 della Dichiarazione universale.
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Nel mondo interdipendente e globalizzato, allardaedi guida efficacesteering,
I'Unione europea € un modello, riconosciuto come ia ogni parte del mondo. Come
modello, incombe all’Unione Europea la gravosa,eoaitante, responsabilita di essere
attore importante nella costruzione del nuovo adimondiale fondato sui diritti umani.
Oltre alla sua originale architettura istituzionalalla pace realizzata al proprio interno,
I'Europa ha da offrire al mondo I'esempio del rideacino di risorse umane costituito
dalle strutture della sua societa civile, un patriio immenso. Per la cittadinanza attiva
e importante essere consapevoli di questa respitittsad del ruolo che il mondo
attende dall’Europa. La consapevolezza di un gtog@mune da realizzare nel mondo
contribuisce a fare identita come europei e a ppéwe senso di appartenenza. E’
pertanto necessario che nell'educazione alla aoitada europea e plurima siano
trasmessi dati cognitivi relativi al sistema monelidella politica e dell’economia, alla
legalita internazionale, alle Nazioni Unite, ai lplemi della sicurezza collettiva e dello
sviluppo umano, ai progetti di riforma democrattedle istituzioni internazionali, alla
giustizia penale internazionale, alle operazionipdice. Anche per questo tipo di
impegno ci sono possibilita reali di ruolo, soprtt lavorando con le organizzazioni
non governative. “Strengthening and democratishrgy Wnited Nations” e, dal 2000,
I'anno in cui si € tenuto a New York il “MillenniurRorum” di societa civile globale,
I'obiettivo di una estesaoalition di Ong di ogni parte del mondo. ‘Democrazia
internazionale’o, meglio, ‘democrazia dalla citta fino alle NazidJnite’ e divenuta
parola d’ordine per la crescente mobilitazioneddiista civile. L’assunto da cui parte la
mobilitazione non e utopico. Poiché i diritti umasdno riconosciuti dal Diritto
internazionale, anche la democrazia deve poteligzassi in questo spazio piu ampio e
quindi occorre abbattere le colonne d’Ercole dedlpazio nazionale che la sta
soffocando. Democratizzare le Nazioni Unite siguifitra I'altro, creare una Assemblea
parlamentare a fianco dell'attuale Assemblea gdmefdi stati), riformare la
composizione e il processo decisionale del Comsigli sicurezza, attribuire al
Consiglio economico e sociale poteri di orientaroestciale del’economia mondiale,
creare una forza permanente di polizia militareivdecinternazionale, dare ruoli di
codecisionalita alle Ong relativamente alle matehe attengono ai diritti umani e allo
sviluppo umano, ecc.

Insieme con “democrazia internazionale” ha prioritdbiettivo del dialogo
interculturalecome esercizio di cittadinanza attiva nelle citidl)e strade, nelle scuole,
nei luoghi di lavoro. Per dialogare occorrono matione, personale e di gruppo, e
disponibilita di strumenti che consentano di pasgialla condizione (conflittuale) di
multi-culturalitd a quella (dialogica) di_inter-culturalitdl sapere dei diritti umani
internazionalmente riconosciuti si offre come cedilt comunicazione, come strumento
trans-culturale che agevola il passaggio dalla fase del confrantuello del dialogo.
Ma il dialogo potrebbe limitarsi allo scambio dinoscenze, senz’altro utile ma non
sufficiente per realizzare l'obiettivo principaléinclusione nella comunita politica a
parita di diritti fondamentali. Il dialogo interdutale per che cosa? La risposta e: per
realizzare un progetto comune. E siccome la ctudlita multiculturale nei paesi
europei e dovuta soprattutto allimmigrazionepécia fattori e circostanze
internazionali, il progetto da condividere e daspguire insieme € quello di un ordine
mondiale piu giusto, pacifico, democratico. Anéhejuesto settore si manifesta come
indispensabile la dimensione internazionale deittadinanza e dell’educazione ad
esercitarla attivamente.
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Il dialogo interculturale deve essere percepito e@emento essenziale di pace sociale
e di pace internazionale. L’'Unione Europea si stpegnando su questo terreno. Nel
marzo 2002 essa ha organizzato a Bruxelles, camllaborazione degli accademici
della rete della “Action Jean Monnet”, progetto miage dellUE per l'insegnamento
europeo nelle universita, la prima “Conferenza slihlogo interculturale”. La
Dichiarazione che ne € scaturita pone l'accentdirapbrtanza dell’educazione e
sull’etica delle responsabilita condivise (Allegafo

Per I'esercizio di ruoli di cittadinanza attiva satreno (on the spot), nello spazio che
dalla citta arriva fino alle istituzioni europe@lecampo di attivita delle Nazioni Unite e
delle sue Agenzie Specializzate, un formidabilesislis didattico e fornito dalla
Dichiarazione delle Nazioni Unite del dicembre 1998l diritto e la responsabilita
degli individui, dei gruppi e degli organi dellacéeta di promuovere e proteggere le
libertd fondamentali e i diritti umani universalnbenriconosciuti”, un documento
ufficiale che é allo stesso tempo carta di legétzione ad agire e un’agenda di attivita
specifiche per I'esercizio dei diritti di cittadimza. Il documento, conosciuto come la
Magna Charta deghuman rights defendere fortemente motivante all’azione civile,
sociale e politica dentro e fuori dei confini degkti di appartenenza (Allegato 2).

* Direttore dello “European Master Degree in HumRints and Democratisation”;
Titolare della Cattedra UNESCO in Diritti umani, ndecrazia e pace, presso
I'Universita di Padova; Presidente della “Europ&mmmunity Studies Association”,
ECSA-World, Bruxelles.
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